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APRESENTACAO

Desde a década de 1920, periodicamente, o governo federal adota
medidas para estimular a producao de alcool para fins carburantes.
Considerando os altos e os baixos que atingiram o setor - cujo apice e,
também, fracasso se deu com o Programa Nacional do Alcool (Pr6-Alcool)
de 1975 -, a politica alcooleira, alcada, desde o Estado Novo, a condi¢do
prioritéria aos interesses nacionais, jamais foi abandonada por completo;
prova disto sdo as recentes preocupac¢des do governo Fernando Henrique
Cardoso com a reabilitacdo do combustivel pelas refinarias e pela industria
automobilistica.

Inimeros trabalhos e estudos publicados sobre 0 assunto demonstram
os efeitos devastadores - tanto para a diversidade agricola como para os
cofres do Estado - das politicas de incentivo a produgéo do &lcool-motor no
Brasil, cujas conseqiiéncias mais sensiveis se revelam na modernizacao
conservadora do modelo baseado na monocultura e na concentracdo de terras
nas méaos do setor agroindustrial canavieiro.

A documentacgdo que aqui se apresenta refere-se a um episodio cujo
interesse remonta a um momento de fortalecimento doAétGonvengao
Nacional dos Produtores de Aguardente, realizada no Rio de Janeiro, nos
dias 27 e 28 de abril de 1953, foi uma tentativa do Governo Federal de atrair
a simpatia e o apoio dos aguardenteiros - em sua maioria pequenos e médios
agricultores - para a aplicagdo do Plano Nacional de Defesa da Aguardente
(Resolucdo n. 698/), de autoria de Gileno Dé Carli, entdo presidente do
Instituto do Agtcar e do Alcool. O material que ora se comenta, pertencente
ao acervo do AEL, é composto da seguinte série de documentos:

1) Discurso do Presidente do Instituto Algtcar e do Alcool, Dr
Gileno Dé Carli, na sessdo solene de encerramento dos trabalhos da
Convencao, no qual afirma a disposicdo do IAA em requisitar toda a
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aguardente nacional para a transformar em alcool, mais especificamente
alcool anidro a ser misturado a gasolina. Agradece, ainda, a participacéo
espontanea de produtores na iniciativa governamental de intervir no setor;
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2) Propostas apresentadas por aguardenteiros que participaram da

Convencéo:

- 12 e 22 Subcomissdes, onde enaltecem a iniciativa do 1AA e,
conseqientemente, a intervencdo do Estado em um setor assolado
pela "desayanizacéo". Concluem, no entanto, pela necessidade
de se formarem cooperativas, assim como reivindicam maior
incentivo a exportacdo do produto através da "limitagdo, com
margem para uma paralela expansédo da producao”, pela
"distribuicdo controlada", pela orientacéo nos prec¢os do produto e
contribuicdes ao setor;

- Considerandos da 12 Subcomisséo, seguidos de 13 itens propostos
para a regulamentacéo do setor aguardenteiro;

- Considerandos da 22 Subcomisséao, seguidos de 9 itens propostos
para a regulamentacéo do setor aguardenteiro;

- Considerandos da 32 Subcomisséao, seguidos de 9 itens propostos
para a regulamentacéo do setor aguardenteiro;

- Considerandos da 42 Subcomisséo, seguidos de 10 itens propostos
para a regulamentacéo do setor aguardenteiro;

- Considerandos da 52 Subcomisséo, seguiddsiten$ propostos

para a regulamentacéo do setor aguardenteiro;

3) Mocdes de apoio ao Plano Nacional da Aguardente enviadas ao

Presidente do IAA e lidas durante a Convengéao por:

- "um pequeno aguardenteiro”, fabricante da aguardente
"Suquinho”, a amarelinha, em Itamogi, pequena cidade do Sul de
Minas Gerais;

- Prefeito e pela Camara Municipal de Porto Feliz, SP;

- Produtores de aguardente (abaixo-assinados) de Lencois Paulista,
SP;

- fotografias tiradas por ocasido da Convencao.
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Para compreender melhor a questéo, é necessério conhecer a situagédo
do setor e dos elementos envolvidos no periodo que antecede a
regulamentacé&o do Plano.

UM BREVE HISTORICO

A politica agucareira, considerada essencial a nagéo pelo Estado Novo,
adentrou a década de 1940 com orienta¢des bastante diferenciadas. O novo
contexto era atingido pela deflagracdo da Il Guerra Mundial e os efeitos
foram imediatamente sentidos por um Brasil despreparado para uma situacao
bélica. A defesa da producéo alcooleira, propagada até entdo mais pelo poder
de persuasao que propriamente por sua utilidade racional, volta ao cenario
como algo de primeirissima necessidade.

Em 1941, o Brasil abastecia-se de gasolina e éleo bruto de procedéncia
norte-americana. Os Estados Unidos localizavam-se geograficamente
distantes da guerra, mas ndo era dificil prever as dificuldades que seriam
encontradas pelas importacdes de tais produtos. Os bloqueios Atlantico Norte
e Sul e do Pacifico ja teriam sido suficientes para impedir estas importacoes,
0 que acarretaria o fim dos estoques brasileiros de gasolina. Aliado a este
problema, qualquer pais produtor de petréleo vinha sendo ferrenhamente
disputado por aqueles que dependiam do petréleo, dependéncia esta agravada
pela situacdo de guerra. Os estoques de combustivel eram condic¢des vitais a
resisténcia, fortalecimento do aparato e avango tanto dos aliados como do
eixo.

A situacéo brasileira diante da Il Guerra era totalmente diferente da
ocorrida em 1914. Naquela época, ndo se queimava 6leo cru nas unidades
de guerra, ndo se conheciam os motores a diesel, o exército ndo possuia
material bélico motorizado, assim como também ndo existiam avides. No
entanto, entre a | e a Il Guerra, as estradas de ferro e a havegacgao, meios de
transporte mais comuns, foram paulatinamente substituidos pelos caminhdes
e automoveis. A dependéncia instalara-se em um setor vital da economia
brasileira: a do combustivel automot®ortanto, se a importacdo da gasolina
sofresse interrupgéo, todos os meios de defesa e de locomocé&o parariam,
com excecao das locomotivas abastecidas de carvao inglés, nacional ou até
mesmo a lenha.

A imperativa utilizacdo da gasolina, imposta pelos padrdes
imperialistas, foi defendida pelas autoridades brasileiras que apoiavam suas
argumentacdes sobre a deficiéncia das estradas de ferro e a sua incapacidade
para atender a todas as areas. Dessa forneatrada de edagem é muito
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mais barata e mais facilmente faz chegar o caminh&o tornando-o ora um
elemento dieto de transpde ente duas zonas - a dequucéo e a de
consumo -, ora um elemento complementar da estradarde'f¢bé Carli,
1939:06). A propria distribuicdo interna da gasolina sofreria dificuldades
pela escassez de navios-tanques para executar este trabalho.

Em 1938, o Brasil possuia um total de 165.196 veiculos, sendo 106.764
automoveis, 54.903 caminhdes e 3.529 6nibus. Sdo Paulo era o estado lider
na aquisicao dos recursos com 63.353 veiculos, ou 35.648 automoveis, 25.781
caminhdes e 1.924 dnibus. Isto se justifica pelo fato de a industria paulista,
em fase de plena ascensédo, preocigpeaem libergrpara o mercado
consumidoyos seus produtos industrializados.

A conjuntura brasileira, na década de 40, foi bastante propicia a politica
de nacionalizacdo do combustivel a base de &lcool-mO®decretos,
decretos-leis e resolugcbes sucederam-se aceleradamente para a
implementacéo de tal objetivo.

Da mesma forma que a importacdo de gasolina foi atingida pela Il
Guerra, também as dificuldades chegariam ao setor de exportacao do aglcar
brasileiro. Aparentemente ndo havia qualquer impedimento a colocacéo do
produto nos mercados ja conquistados, porque 0 espago continuava aberto
para ele. Ocorreu que, por motivos de seguranca, a politica agucareira no
Brasil ndo p6de aproveitar as oportunidades oferecidas pelo Acordo
Internacional de Londres, em que as nossas exportacdes deveriam obedecer
ao limite de 60 mil TM anuais. A Guerra provocou, nos grandes mercados,
escassez de aguctazendo com que seu preco sofresse elevagdo constante.
Foi este o fator que evitou maiores prejuizos nas vendas para o exterior

Para evitar um colapso no tdo almejado equilibrio, o Instituto do Acucar
e do Alcool, através de sua Comissdo Executiva, adotou medidas de
protecionismo do acucaimpossibilitado de embarcar para os mercados
internacionais. Em 21/02/41, o &lcool anidro entra com um percentual de
20% na mistura da gasolina, até entdo permitida no limite méximo de 5%. O
Decreto-lei n. 4382, de 15/-6/42, delega ao 1AApbder de fixar cotas e
precos para todo o &lcool pduzido pelas usinas e destilarias autbnomas
do pais para fins carburanteg§Szmerecsényi, 1979). Um plano de economia
de guerra reflete-se na Resolugdo 030/42, de 13/8/42, aprovando o Plano de
Controle da Producéo de Alcool quastituiu quotas de liberagéo para a
venda de alcool hidratado e eaolhimento & Caixa do Alcool de uma taxa
de $500 (quinhentos réis) por btde &lcool vendido. Ela pibiu, outrossim,

o fabrico de éalcool potavel pelas destilarias de alcool aaiéro
desdobramento do alcool em agdenté (Idem, p. 206).
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O Decreto-lein. 4722, de 22/9/42, deu a industria alcooleira o carater
de “interesse nacional”, garantindo para o quadriénio seguinte precos
minimos para o alcool e para as matérias-primas destinadas a fabricacéo. A
Coordenacéo de Mobilizacdo Econbémica - CME -, contrariando a orientagéo
do IAA, baixa a portaria n. 17/42, em 1B/A2, liberando o regime de cotas
e a montagem de novas usinas. Enquanto durou a economia de guerra, o
Governo liberou a fabricacdo de rapadura e agucar bruto pelos engenhos
para atender o consumo do interi@nquanto que o agucar das usinas era
reservado para as populagdes urbanas.

Os estados cuja producao de acucar era insuficiente tinham
autorizagao da Portaria 49/43 da CME de instalar novos engenhos com
capacidade de até 400 sacos por ano. Da mesma forma, os Estados localizados
na regido Centro-Sul, abastecidos em grande parte pelo acucar nordestino,
por razdes de dificuldade no setor de transporte, transferem as suas usinas e
turbinadores a parcela de producéo antes importada. S&o sentidas fortemente
as tendéncias de transferéncia para o Centro-Sul da hegemonia acucareira.
O IAA, com sua politica mantenedora da dominacéo do Nordeste neste setor
argumentava que aquela primeira regido estavam sendo dadas todas as
condi¢cdes para um acelerado crescimento, enquanto que a segunda seria
reservada a funcéo agricola de um produto prioritario na economia brasileira:
0 acUcarApesar dos recursos apresentados pelo IAA, este ndo pbde evitar o
colapso do controle que vinha exercendo e sucumbe as resolu¢des da CME
e do Conselho Federal do Comércio Extermo qual se atribuia a
coordenacao da politica econémica.

N&o ha como negar as pressdes exercidas pelos usineiros paulistas
para uma nova orientacdo a vigorar sobre a politica agucareira. O
descontentamento da classe empresarial de Sdo Paulo manifestou-se no
pedido de extincdo do Instituto. O IAA, produto do Estado Novo, conflitava
com a "democratizacdo" do regime que o sucedeu a partir de 1945. Os
usineiros paulistas apoiavam o florescimento do liberalismo, e sua prética
divergia do conservadorismo e do tradicionalismo dos usineiros nordestinos.

O Governo Federal inicia, entdo, uma série de medidas benéficas
aos usineiros de Séo Paulo, para amenizar o combate ao Instituto. O reflexo
fez-se sentir na participacdo do agucar do Sul em relacdo ao Nordeste, ou
seja, de 39,9% na safra 1944/45 passa para 46,8%. Sao Paulo foi o Estado
mais favorecido, tendo um aumento de 17,6% para 22,2%, enquanto que
Pernambuco sofre uma retracéo de 37,7% para 29,8%.
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Outro importante Decreto-lei, que contrariou a politica até entéo
imposta pelo 1AA, foi o de n. 9827, trazendo aos fornecedores a reducéo da
parcela de suas canas a ser incorporada pelas usinas. O Decreto-lei n. 1669,
de 11/10/39, estabelecia 70% das canas de fornecedores e 30% de culturas
préprias das usinas. Por este ultimo decreto, a divisdo seria igualitaria,
prevendo inclusive um aumento da parcela da agroindustria, caso faltasse
cana a ser moida. Com o referido Decreto-lei, o IAA sofre outro golpe, pois
relaxa o controle exercido pela Autarquia na comercializagdo do produto.

Com a série de medidas tomadas pelo novo regime, a agroindustria,
principalmente de S&o Paulo, cresce aceleradamente nos planos econdémico
e politico, porque, além de absorver boa parte dos recursos destinados ao
setor exerce acirrada pressao na esfera legislativa.

Mesmo com o fim da guerra, em 1948, o Decreto n. 25174-A continua
a politica de incetivo a producéo alcooleira do pais para fins carburantes.
Dessa vez, o incentivo voltava-se a absorcdo do excedente de aglcar ndo
exportavel, visto a retragdo das exportacdes e a recuperacdo do mercado
mundial no pés-guerra.

Assim, o IAA adquiria quase toda a produgdo de agucar mascavo e
de banglié produzido pelos bangliezeiros para conversdao em alcool anidro
em suas destilarias. Estes acUcares perdiam de forma acentuada os mercados
para o agucar de usina.

O interesse do Instituto no fomento a produgéo alcooleira no Brasil
perpassa toda a década de 40, encontrando no inicio dos anos 50 a barreira
imposta pelas refinarias da Petrobras.

A fase de hegemonia do IAA sobre o0 setor canavieiro encontra, assim,
entraves concretos para a sua continuidade nestes moldes, com o
estabelecimento do regime “democratico” instalado no pais. O Instituto sofre,
entdo, um momento de transi¢do, em que se amolda as novas exigéncias da
burguesia industrial paulista, passando a adotar medidas claras de
comprometimento com o setor

Sob a égide do IAA, a agroindustria expandiu grandemente seu
potencial na década de 50, primeiro porque o mercado interno sofria inchago
gracas ao acelerado processo de urbanizagéo e industrializacédo, notadamente
na regiao Centro-Sul e, segundo, pela recuperacdo das exportagdes para o
mercado externo. Os golpes sofridos pelo IAA refletiram-se na reestruturacao
do setor administrativo da Autarquia.
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O PLANO DE DEFESA DA AGUARDENTE E A REACAO DOS
AGUARDENTEIROS

O Plano de Defesa da Aguardente, Resoluc&o n. 698/52, de 10/7/52,
foi aplicado com o intuito de destinar parte significativa da producédo da
bebida a fabricacdo do alcool anidr, para fins carburantes, mediante a
redestilacdo a serealizada por intermédio da autguwia acucaeira” (I
Convencgao Nacional dos Produtores de Aguardente, | Subcomisséo).

Visando a uma discussao detalhada do referido Plano, assim como
de suas consequéncias imediatas sobre o setor produtivo, nos dias 27 e 28 de
abril de 1953, produtores de todo o pais, notadamente da regido Centro-Sul,
reuniram-se no Rio de Janeiro para a | Convencao Nacional dos Produtores
de Aguardente.

Com base nos documentos apresentados no encontro, percebe-se
gue o Plano se justifica através de medidas de cunho reformista, cujo carater
ideoldgico é marcadamente "moralista”, sem o menor respaldo cientifico.
Objetivando o aumento da matéria-prima destinada ao fabrico de alcool
anidro, autoridades ligadas ao setawbretudo Gileno Dé Carli, entao
presidente do IAA, que faz o discurso de encerramento das atividades da
Convencéao, imputavam ao consumo da aguardente graves consequéncias
para a integridade do povo brasileiro. De acordo com estas idéias, o Plano
baseava-se nas seguintes justificativas:

a) diminuicdo da quantidade disponivel para o consumo, com beneficio
para a populacao;

b) elevacéo do prego da aguardente no mercado consybatando
os indices individuais do consumo;

c¢) incremento sensivel da producgédo de alcool combustivel, evitando,
assim, uma evasao maior de divisas;

d) amparo audma classe intimamente desgggida e alcangada
periodicamente por crises de supergucad;

e) estimulo a producdo canavieira nacional nos pequenos nucleos
produtores de aguardente, com um maior contingente de trabalho
nos campos;

f) abertura depossibilidade de se atingir em curto prazo o monopolio
nacional de agualente, com a criacdo de um tipo de bebida,
contmolado pelo Estado, a maneira dbum, que epresenta uma
riqueza notavel para a economia antilharffAA, 1953:73).
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Com estas gumentacdes, o IAA os idealizadores do Plano
procuravam sensibilizar a opinido publica acerca dos efeitos maléficos da
aguardente e a necessidade de contencao de consumo, através da intervencao
sobre uma atividade produtiva que ndo contava com uma regulamentacao
adequada; dai a producédo desenfreada e aleatéria as necessidades do mercado.

Segundo Szmerecsaniistado "que tivesse destilarias proprias ou
contratasse os seicos de destilarias péiculares, ele (o IAA)atinha até
50% da poducdo individual das fabricas de agdante, liberando a
comecializagdo do estante mediante a mcadacéo de uma taxa de Cr$
2,00 por lito. O dinheip arrecadado era aplicado pelo |1A#a bonificagdo
da aguadente equisitada; no pagamento dostes da mesma agusnte,
dos centos de poducéo para as destilarias desidratadoras; na instalacdo
de novas destilarias de alcool nagas de maior mdugéo aguatenteira;
na constucdo de esewratorios; e na aquisicao de caminhdes-tanque e de
vagoes-tanque para o transperda aguadente. Para administrar esses
recursos e mmover a execucao dos Planos de Defesa foi criado n@ IAA
Sewico Especial de Reposicéo e Redestilacaagleadente(SECRRA)."

(p. 243).

Se, de um lado, a repercusséo expressava garantia nos precos da
aguardente potenciando, a nivel imediato, uma insergdo regular da aguardente
no mercado, por outro, evidenciava a perda gradual pelos aguardenteiros -
formados, em sua maioria, por pequenos produtores de cana-de-agucar - do
controle sobre a producdo, como o demonstra rea¢des contrérias a certas
tendéncias do Plano por produtores de Sao Paulo.

A consequéncia social mais nitida do Plano refletiu uma tendéncia
a concentracdo da produgdo em poucos nucleos produtivos de maior porte,
assim como provocou um desequilibrio entre a oferta e a procura do &lcool
de cana, arrastando também a producao agucareira.

Somente em 1957, com a Resolucédo 1284/57, foi implantado o
sistema de cotas anuais para o alcool direto, ja que a redestilacdo a partir da
aguardente tornara-se antiecondmica. A referida Resolu¢cdo mantém a
orientacao nos pés-guerra no sentido de imputar aos fornecedores a parcela
de 50% sobre as canas moidas na usina. Este € o momento em que se
intensifica a politica concentracionista que atinge os setores agricola e
industrial, momento em que, desmantelada a producdo doméstica da bebida,
aparecem as grandes industrias de aguardente.

O Plano Nacional da Aguardenteve efémera duragéo e as medidas
judiciais desaconselharam o sewgseguimento sendo definitivamente
abandonado em 1959.
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