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RESUMO

Este artigo procura compreender a emergéncia das liderancas
politicas de Adhemar de Barros e Janio Quadros e suas relagdes
com uma sofisticada rede de sociabilidade locais, bem como a
montagem de maquinas politicas que forneceram a base para a
constituicao de suas mitologias politicas. Para isso, analisamos o
adhemarismo e o janismo em dois bairros populares da capital
paulista: Mooca e Sao Miguel Paulista.
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Grande parte das andlises sobre a politica paulista no
periodo entre 1945 e 1964 tem destacado o carisma, a capacidade
de manipulacdo das liderangas populistas e suas relagdes diretas
O sem a intermediacao de instituicoes tradicionais como partidos e
sindicatos [ como a razdo do seu sucesso. No entanto, sem
menosprezar tais fatores, é preciso destacar que essa perspectiva
tem negligenciado o decisivo papel desempenhado por uma rede
de contatos locais articulada e estabelecida nos bairros periféricos e,
de modo geral, constituida antes da emergéncia de lideres
populistas como Adhemar de Barros ou Janio Quadros. Foi essa
teia de organizacdes locais que, no cotidiano dos bairros
periféricos, muitas vezes deu forma e contetddo a essas liderangas
que entdo se constituiam. E, nos periodos eleitorais, era o
acionamento dessa rede que desencadeava e fornecia o suporte
para suas campanhas.

Localizado na zona leste da capital, o Bairro da Mooca
apresentava, em meados dos anos 40 do século XX, um
adensamento peculiar, imbricando trabalho e moradia. Embora

! Doutor em Histéria Social pela Universidade Estadual de Campinas e
professor da Universidade Federal de Santa Catarina. Este artigo rediscute
parte do capitulo III de minha tese de doutorado intitulada Cultura popular e
cultura politica no apds-guerra: redemocratizacdo, populismo e
desenvolvimentismo no bairro da Mooca, 1942-73. 2002. 273 f. Tese
(Doutorado em Histéria)-Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2002. adrianold@uol.com.br

2 Doutor em Histéria Social pela Universidade Estadual de Campinas e
pesquisador bolsista do Crpoc da Fundacao Gettlio Vargas. Este artigo
rediscute parte do capitulo V de minha tese de doutorado intitulada
Comunidade operdria, migracdo nordestina e lutas sociais: Sao Miguel Paulista
(1945-1966). 2002. 412 f. Tese (Doutorado em Histéria)-Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2002.
pfontes@mandic.com.br
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relativamente préxima ao centro, a Mooca ndo esteve livre dos
mesmos problemas urbanos que afligiam os bairros periféricos
mais distantes. Naquela década era o bairro mais populoso da
cidade, com aproximadamente 93.733 habitantes.’ Dividia-se em
Mooca de Baixo O que se estendia do rio Tamanduatei até,
aproximadamente, o nimero mil da Rua da Mooca, no sentido leste
e até a caixa d’agua, na Avenida Paes de Barros, na diregao sudeste.
E Alto da Mooca [0 que se espraiava do namero mil da Rua da
Mooca fazendo divisa com o Belenzinho, Tatuapé, Vila Formosa e
Vila Prudente. Até hoje, a percepcdo dos moradores sobre estes
limites é muito fluida e tema de constantes debates. A Mooca de
Baixo tem uma ocupagdo mais antiga, dividida entre napolitanos,
espanhdis e portugueses; o Alto da Mooca, por sua vez, também
contava com essas coldnias, mas era marcadamente “hungarés”.*
Até meados da década de 60 do século XX, a indtstria téxtil era
a indastria predominante na regido, oferecendo 31% dos
empregos industriais, seguida pela indtstria metaldrgica com
12,1% dos empregos e pela indtstria de materiais de transporte
com 11,1%; seguiam-se as industrias de alimentos e as confecgdes,
representadas por estabelecimentos menores.

Pequeno e isolado, nas cercanias de Sao Paulo, Sdo Miguel
Paulista teve sua face radicalmente alterada quando, no final da
década de 1930, ali se instalou a Nitro Quimica, grande fabrica de
fibras artificiais e produtos quimicos. O bairro constitui-se entao
em um dos principais distritos operdrios do subturbio paulistano.
A maioria dos trabalhadores da Nitro Quimica era composta de
migrantes rurais, em particular nordestinos e mineiros, que foram
morar nas diversas vilas erguidas em Sao Miguel.” Um vigoroso

3 Boletim Eleitoral, ano 6, n. 103, mar. 1953.

* Napolitanos sdo todos aqueles que se originam da ‘Campdnia’, regido da Itdlia
meridional cuja cidade mais importante é Napoles. CARTA, M. Historias da Mooca:
com a bengdo de San Gennaro. Rio de Janeiro: Berlendis & Vertecchia, 1982.
p- 35. Isso talvez distinga a Mooca tanto do Bexiga, predominantemente
calabrés, quanto do Bréds, marcadamente barese. “Hungarese” ou
“hungarés”, é um termo genérico, comumente usado no bairro, para
designar as pessoas de pele clara e cabelos loiros, geralmente oriundos da
Europa Centro-Oriental: russos, lituanos, hiingaros, poloneses, iugoslavos,
alemaes, etc. Em certas circunstancias pode ter uma conotagao pejorativa,
como “bichos d’agua” porque depois de algumas doses de bebida alcodlica
eles ficavam com a pele muito avermelhada.
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processo de loteamento urbano transformou-o em um dos distritos
de maior crescimento e um dos mais acabados exemplos da
expansdo periférica em Sdo Paulo. A forte presenca de migrantes
tornou-se uma das marcas caracteristicas da regido, que ficaria
conhecida como um dos primeiros redutos de nordestinos da
cidade. Sao Miguel também ficaria conhecido pela efervescéncia e
intensidade de suas lutas politicas e sociais. Um dos principais
redutos paulistanos do Partido Comunista Brasileiro (PCB) em seu
breve periodo de legalidade (1945-1947), o bairro seria marcado
pela rivalidade entre janistas e adhemaristas na década seguinte.
Unico bairro periférico da cidade com dois vereadores, cada qual
representando uma das principais vertentes da politica paulista
de entao, Sao Miguel foi palco de acirrados confrontos e tensoes
motivados por tal polarizacdo.® Uma analise mais aprofundada
da politica local nesses bairros pode, sem duvida, nos oferecer
preciosos elementos para uma compreensao mais sofisticada e
menos estereotipada dos fendmenos adhemarista e janista em Sao
Paulo.

ADHEMAR DE BARROS E 0 PSP

Em 1945, com os novos ventos da politica nacional, Adhemar
de Barros, que fora interventor em Sdo Paulo nomeado por
Getualio Vargas, assumiu uma roupagem oposicionista e se
empenhou na fundacao do Partido Social Progressista (PSP) usando
os contatos estabelecidos no periodo da interventoria. Eleito
governador em janeiro de 1947, com o decisivo apoio do PCB,
Adhemar de Barros utilizou-se habilmente da estrutura
governamental e dos recursos publicos para transformar o PSP na
mais capilar e sofisticada organizacao partidadria do Estado entre
as décadas de 40 e 60 do século XX. A ilegalidade do PCB abriu
espaco para que o PSP se disseminasse e se consolidasse em vérios

® Para uma anélise da implantacao da Nitro Quimica em Sao Miguel Paulista,
Cf. FONTES, P. R. R. Trabalhadores e cidaddos. Nitro Quimica: a fabrica e as
lutas operarias nos anos 50. Sao Paulo: Annablume, 1997. Particularmente
os capitulos 1 e 2.

¢ Os vereadores eram o janista Tarcilio Bernardo do Partido Trabalhista
Nacional (PTN) e o adhemarista Aurelino de Andrade do Partido Social
Progressista (PSP).
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distritos e regides operdrias onde os comunistas haviam
predominado durante sua breve atuacao legal. Além disso, o PSP
foi beneficiado pelas disputas internas do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) paulista.” Aliando-se ou cooptando diversas
maquinas politicas locais do interior do Estado, o pessepismo
também comprimiu o espago do Partido Social Democratico (PSD)
e da Unido Democratica Nacional (UDN), consolidando-se nas
regides rurais do Estado.

Desde o inicio de sua carreira politica Adhemar de Barros
foi uma figura carregada de ambigiiidade, um dos politicos
tradicionais que mais claramente percebeu a novidade, para o
cenario politico e social, da presenca de milhares de novos eleitores
residentes em bairros periféricos e nas cidades operarias que
cresciam em Sdo Paulo. Como destacou John French, a vitéria de
Adhemar, nas elei¢des de 1947, assinalou o surgimento de um novo
tipo de chefe politico que se dispunha a cortejar, ainda que
oportunisticamente, a populacio urbana e operdria do Estado.®

Com discurso permeado de referéncias classistas e dirigido
aos trabalhadores, reconhecendo-os como os interlocutores
privilegiados, Adhemar condenava as desigualdades da sociedade
brasileira e atacava as elites, consideradas por ele como egoistas e
arrogantes, criando em torno de si uma imagem de generosidade
e de acesso livre e f4cil aos trabalhadores e excluidos. Ao mesmo
tempo, porém, aliava-se aos setores mais conservadores da
sociedade paulistana e, nao poucas vezes, reprimia greves e
manifestagdes populares em nome da conservacdo da ordem e da
seguranca publica. Neste contexto, Adhemar se apresentava como
um candidato popular e progressista. E foi da jun¢do dessas duas
caracteristicas que ele desenvolveu sua auto-imagem de populista:

Adriano Duarte e Paulo Fontes

7O partido de Vargas jamais conseguiu capitalizar inteiramente a populari-
dade de seu lider entre os trabalhadores em Sao Paulo. Sua dire¢ao estadual,
além de freqiientemente estar em conflito com as liderancas nacionais, frag-
mentou-se ao longo dos anos 50 e 60 do século XX em diversas correntes e
posicdes. Sobre o PTB paulista, CF. BENEVIDES, M. V. O PTB e o trabalhismo:
partido e sindicato em Sao Paulo (1945-1964). Sao Paulo: Brasiliense: CEDEC,
1989.

8 Cf. FRENCH, ]J. O ABC dos operdrios: conflitos e aliancas de classe em Sao
Paulo, 1900-1950. Sao Paulo: Hucrtec; Sdo Caetano do Sul: Prefeitura Muni-
cipal de Sao Caetano do Sul, 1995. p. 205. Sobre o surgimento do adhemarismo
em Sao Paulo, ver também SAMPAIO, R. Adhemar de Barros e o PSP. Sao
Paulo: Global, 1982.
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Ser populista, para nos, é dar a funcdo social do Estado uma
amplitude que ndo teve até agora. E governar dando
oportunidade a todos e procurando elevar cada um de acordo
com as suas necessidades [...]. Os que se separam do
populismo, classificam-se, muito granfinamente, de
democratas. Na verdade, porém, sdo apenas homens
poderosos ou a servigo de grupos poderosissimos que julgam
que o Brasil deve continuar a ser das raras nagoes do mundo
onde existe, de um lado, uma pequena minoria de miliondrios
e, de outro, a grande maioria de paupérrimos e semi-pobres.’

E bem possivel que a forca do adhemarismo advenha
exatamente dessas ambigtiidades do seu discurso, e talvez,
exatamente por isso, ele tenha conseguido uma ampla ressonancia.
Principalmente por manter um viés classista ao enfatizar a oposicao
entre os detentores do poder econdmico, de um lado U os cartolas,
os tubaroes 1 na sua linguagem tipica; e os paupérrimos e semipobres,
de outro.”” O PSP desenvolveu uma maquina azeitada com uma
estrutura bastante verticalizada. Os diretérios distritais, que
correspondiam a um Distrito de Paz, formavam a base do partido.
Nas cidades mais populosas era ainda possivel criar subdiretoérios
distritais, por bairro, por area industrial ou residencial; esses,
porém, estariam diretamente subordinados ao diretério municipal
do partido. Cada diretério distrital indicava o respectivo juiz de
paz, o delegado de policia e o subdelegado. Cada subdelegado
escolhia os inspetores-de-quarteirdo. Essa estrutura garantia, em
cada distrito, uma teia de contatos e apoios que poderia ser
acionada rapidamente. Isidoro Del Vecchio, antigo morador da
Mooca, lembra que os fiscais de quarteirdo eram ligados aos clubes
esportivos, associacoes culturais, clubes das colonias [...] Era uma rede.

No Bairro da Mooca, em 1947, o diretorio do PSP contava
com 25 subdelegados, cada um coordenava entre cinco e dez
inspetores-de-quarteirdo. Sem muito esfor¢o conectavam 250 ruas

® SAMPAIO, op. cit, p. 68. Palestra radiofonica transcrita em O Dia, 13 maio
1949. Grifos nossos.

1 Sobre as tensdes e as brechas provocadas pela ambigiiidade entre a
linguagem de classe e as reais pressdes por demandas populares ver:
FRENCH, ]. Worker and the rise of adhemarista populism in Sdo Paulo,
Brazil, 1945-1947. The Hispanic American Historical Review, Durham, v. 68,
n. 1, Feb. 1988.
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do bairro. Como na Mooca, havia dois diretérios distritais,
alcangavam-se facilmente todas as ruas. O bairro era entdo todo
esquadrinhado e cada rua tinha o seu inspetor de quarteirao,
subordinado a um subdelegado indicado diretamente pelo diretério
distrital do PSP. Formava-se uma teia de contatos e apoios capaz
ndo apenas de levantar reivindicacdes especificas de cada uma
das ruas do bairro, mas de se informar sobre os acontecimentos
cotidianos, em cada quarteirdo. Todas as quartas-feiras na rua do
Oratorio, no galpdo de um clube de futebol, a Portuguesa F. C. da Mooca,
exemplifica 0 mesmo Isidoro Del Vecchio, um dos fundadores do
diretério do PSP no bairro, eu reunia cerca 500 ou 600 pessoas para
falar de assuntos do bairro. [...] Mas eu coordenava esse pessoal todo
através do diretorio do PSP: subdelegados, inspetores-de-quarteirao,
correligiondrios."

Na Mooca, a estrutura do PSP se estabeleceu ocupando o
lugar de organizacdes ja constituidas. O diretério do PSP na Mooca
de Baixo, por exemplo, formou-se a partir do Oliveira F. C., usando
a sua rede de contatos e a sua sedimentada inser¢do no bairro.
Desse modo, a relacdo da maquina partidaria com os eleitores do
bairro passava pelo conjunto das entidades ja existentes [ clubes
de futebol, clubes de dancga, associagbes culturais das diversas
colonias, etc. 0 mas pressupunha um fluxo continuo no
atendimento das demandas por melhorias urbanas. Exatamente
por isso, a eficiente insercdo do PSP e do adhemarismo na vida
cotidiana dos bairros da periferia ndo se deveu apenas ao alcance
das préticas clientelistas do E Dando Que Se Recebe [ essa foi apenas
uma das faces da organizagdo partidaria J nem, tampouco, ao
carisma ou ao vinculo direto entre Adhemar e seus eleitores. Muito
do seu sucesso se deveu, na verdade, a essa ampla rede de contatos
com as organizacdes do bairro e a instituicdo dos subdelegados e
dos inspetores-de-quarteirdo.

No interior do Estado, os diretérios distritais do PSP
podiam corresponder a vérios bairros, mas, na capital, a regra era
que cada bairro possuisse um diretério distrital, embora a Mooca
possuisse dois, Alto da Mooca e Mooca. Um degrau acima na
hierarquia partidaria era o diretério regional, que concentrava o

Adriano Duarte e Paulo Fontes

' DEL VECCHIO, I. Isidoro Del Vecchio: depoimento [5 maio 2000].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sdo
Paulo, 2000. 3 fitas cassetes.
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poder de decisdao em ambito estadual. O fluxo de favores e
beneficios tinha que, necessariamente, passar pela maquina
partidaria, que era a maneira de garantir que as demandas
retornassem como votos, assegurando a hegemonia do partido.
Junto a cada diretério distrital, a estrutura do PSP mantinha
também alguns departamentos com fungdes especificas:
departamento feminino, departamento social, departamento de
assisténcia social e departamento trabalhista. O departamento
trabalhista desempenhava um papel importantissimo na estrutura
partidaria, pois ele estabelecia os contatos com os sindicatos e com o
movimento operario organizado. O que parece ficar evidente é que a
forca do adhemarismo e do pessepismo ndo se devia apenas a seus
vinculos com os trabalhadores sindicalmente organizados. O foco
da sua atuacdo e o eixo da sua abrangéncia estavam principalmente
nos bairros, na sua relacado com os temas e as organizagdes locais e na
sua capacidade em traduzi-los em apoio e votos. Essa estrutura
montada pelo Partido Social Progressista, que articulava diferentes
tipos de organizacao do bairro foi, sem dtivida, responsavel pela forca
do adhemarismo paulista.

O sucesso dessa estrutura, no entanto, também dependia do
ganho simbdlico de poder e influéncia que ela poderia expressar.
Em Sao Miguel Paulista, com a ilegalidade do Partido Comunista,
varios militantes aderiram ao social progressismo de Adhemar e
transformaram o PSP na maior agremiacao politica local no final
dos anos 40 e 50 do século XX. O migrante nordestino Aurelino de
Andrade, antiga lideranca sindical e politica do bairro, por
exemplo, conseguiu levar varios de seus conterrdneos para a
estrutura partidaria do PSP. De fato, a origem de Andrade parece
ter sido um fator importante para a escolha do lider local do partido
pelo governador. Sdo Miguel é para o baiano teria dito Adhemar ao
indicar Aurelino como presidente do PSP do bairro."

Certamente, ndo foram apenas o carisma e a origem regional
de Aurelino de Andrade que propiciaram o crescimento do PSP
na regido de Sdo Miguel. Os diretérios municipal e distrital do

12 LIMA, A. F. Augusto Ferreira Lima: depoimento [18 maio 1998].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sdo
Paulo, 1998; ANDRADE, A. Aurelino de Andrade: depoimento [1 dez. 2001].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sdo
Paulo, 2001.
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partido controlavam a nomeagao para uma série de cargos ptblicos
e intermediavam reivindicacdes e pedidos dos moradores junto
aos vdarios 6rgaos estaduais. Mario Beni, importante politico do
PSP, lembra que o partido tinha por norma estabelecer zonas de
influéncia [...] como se faz no regime de distritos regionais.”® Por conta
disto, o proprio Aurelino de Andrade relata que Adhemar prestigiava
mais o presidente do diretorio do que hoje [se prestigia] um deputado
federal. Eu mandei mais nesta regido do que qualquer deputado federal.
De fato, mesmo antes de tornar-se vereador, Andrade lembra-se
que Adhemar [lhe] ‘deu’ 12 subdelegacias para montar [...]. Entdo, nds
cercamos isto aqui. Em Sdo Miguel, por exemplo, Aurelino conta:
coloquei como subdelegado Aurelino Constantino de Aratijo, que era do
Piaut, no lugar do Roque Mastromonico que era italiano e eu tirei. Aquilo
foi a maior vitéria. [...] Nomeei um ‘baiano™™ Entretanto, se de um
lado essa rede de contatos lubrificava a maquina partidaria, por
outro era também carregada de ambigiiidades na medida em que
consolidava privilégios dos que se envolviam nas atividades
politicas permitindo abusos e desmandos. Quando Janio Quadros
se elegeu governador, ao propor o fim dos inspetores-de-
quarteirdo, ndo apenas minava um dos sustentaculos da politica
adhemarista, mas também respondia a um anseio popular, como
sugere o depoimento de Artur Pinto de Oliveira, morador de Sdo
Miguel:

Adriano Duarte e Paulo Fontes

Nagquela época o sistema policial de Sdo Miguel era um terror
[...]. Tinha pessoas que eram chamadas de inspetor-de-quartei-
rdo, que o povo, na linguagem popular chamava de ‘bate-pau’.
Se vocé era do partido de quem estava no poder vocé podia fazer
o0 que quisesse: fazer baderna, beber, brincar... Agora se vocé
ndo era da cartilha... porrada nele! Eles tratavam as pessoas
com uma brutalidade, com uma violéncia terrivel. Nesse tenpo
o politico forte aqui era o Adhemar de Barros. E o Jinio na
campanha prometeu acabar com isso, e posso lhe garantir que
com 3 meses de governador ele jd tinha acabado. Acabou com

B3 Cf. entrevista de Mario Beni em: CARDOSO, F. H. Partidos e deputados em
Sao Paulo: o voto e a representacdo politica. In: CARDOSO, F. H.;
LAMOUNIER, B. et al. (Coord.). Os partidos e as elei¢bes no Brasil. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1975. p. 51.

“ ANDRADE, A. Aurelino de Andrade: depoimento [1 dez. 2001].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sdo
Paulo, 2001.
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todas essas bandalheiras, a ‘cupinchada’ do Adhemar. [...] Era
uma violéncia danada. E o Janio acabou com isso...'>

Além da maquina partidaria montada em torno da estrutura
governamental e do PSP, Adhemar de Barros desenvolveu um
estilo particular de aproximagao com seus correligionarios e
eleitores que ajuda a explicar seu carisma e popularidade. Em seu
tempo de interventoria no governo do Estado, no final dos anos 30 e
inicio dos anos 40 do século XX, Barros ja inovara ao comandar um
programa radiofénico intitulado Palestra Ao Pé do Fogo, no qual,
através de uma linguagem simples, direta e de um tom
invariavelmente simpatico, comunicava-se com parcela consideravel
da populacao paulista. Ja na campanha de 1947 comecou a visitar os
varios bairros periféricos da capital, inaugurando a pratica que seria
acompanhada por varios outros politicos do periodo. Adhemar nao
apenas comparecia aos bairros, como também passou a freqiientar
as casas de apoiadores e eleitores em geral.

A presenca de um politico de tal envergadura em localidades
simples, consideradas pelos habitantes como abandonadas e
esquecidas pelas autoridades, tinha um grande impacto e era
motivo de imensa satisfacdo. Ainda hoje se faz presente na
memoria de antigos moradores. Nair Cecchini, que sempre foi
adhemarista, recorda-se que Adhemar ia muito a Sao Miguel, ia na
Vila Nitro Quimica , ia nas casas da gente. Vinha ele e a dona Leonor.
Entravam na casa e tomavam café junto. Antonio Mendes Corréa
também lembra que Adhemar chegou a ir na [sua] casa [...] em Sio
Miguel. Augusto Ferreira Lima conta que nos fundos da sua casa
na Vila Nitro Quimica havia uma escola que [...] Dona Leonor de
Barros costumava freqtientar. Ela vinha para o fundo da minha casa,
prossegue Lima, via as criangas da gente e ali nos abragava, o Adhemar
encostava o carrdo dele e [a gente] conversava com ele.'®

5 LIRIO, J. F. Joao Freitas Lirio: depoimento [19 set. 2000]. Entrevistadores:
Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sao Paulo, 2000; OLI-
VEIRA, A. P de. Artur Pinto de: depoimento [16 abr. 1998]. Entrevistadores:
Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sdao Paulo, 1998. 2
fitas cassetes.

16 CECCHINI, N. Nair Cecchini: depoimento [21 mar. 2000]. Entrevistadores:
Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sao Paulo, 2000;
CORREA, A. M. Anténio Mendes Corréa: depoimento [27 jul. 2000].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sao
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As visitas as casas dos eleitores geravam um envolvimento
diferenciado entre Adhemar e seus eleitores, estabelecendo
proximidade e indicando aos moradores que ele compreendia seus
valores, bem como seus problemas, angustias e necessidades."”
Adhemar procurava se aproximar da rede de relacdes informais que
norteava a vida dos trabalhadores nos bairros populares da cidade,
colocando-se como uma autoridade, mas também como alguém
proximo, um amigo. Certamente, as visitas eram também motivo de
orgulho e sinal de prestigio para quem as recebia. Aurelino de Andrade
relata que, durante o seu periodo como governador, Adhemar esteve
com dona Leonor na minha casa dez vezes. [Ele] me prestigiava. Augusto
Ferreira Lima confirma a estima do presidente local do PSP: na casa
do Aurelino Soares de Andrade, na rua Maria Eva, tinha no sequndo andar
a cama do Adhemar de Barros [onde ele] vinha descansar.’® O significado
destas visitas era fundamental nas campanhas politicas. Na época
eleitoral, relata Aurelino de Andrade:

Adhemar vinha para cd com dona Leonor e nds faziamos vinte
visitas num domingo: ...Quando chegava na décima casa
[Adhemar falava:] ‘ndo agiiento mais’, mas [Aurelino
pressionava] porque eu nio aceitava marcar na casa de um
cidaddo comum, simples que td ld aguardando e vocé manda
dizer que ndo ia. Nunca tolerei isso.

Dona Leonor parecia ter maior sensibilidade sobre a
importancia deste contato com a moradia e familia dos eleitores.
Aurelino conta que quando seu marido esmorecia, era ela quem o
convencia a prosseguir. Nido, Adhemar! Vamos! dizia ela. A dona Leonor
ia,emenda Aurelino. Além de importante na coordenacao do trabalho

Paulo, 2000; LIMA, A. F. Augusto Ferreira Lima: depoimento [18 maio
1998]. Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro
Fontes. Sao Paulo, 1998.

17 Para uma andlise da importancia da visita as casas dos eleitores por candidatos
politicos em um contexto recente, ver KUSCHNIR, K. Cultura e participagao
politica no Rio de Janeiro. In: PALMEIRA, M.; GOLDMAN, M. (Org.).
Antropologia, voto e representagio politica. Rio de Janeiro: Contracapa, 1986.

18 ANDRADE, A. Aurelino de Andrade: depoimento [1 dez. 2001].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sao
Paulo, 2001; LIMA, A. F. Augusto Ferreira Lima: depoimento [18 maio 1998].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sao
Paulo, 1998.
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feminino do PSP, D. Leonor de Barros teve um papel central na
constituicdo da imagem benevolente e carismatica de Adhemar,
angariando o igualmente novo e grande contingente das mulheres
eleitoras, particularmente as trabalhadoras.'” Antigo lider comunista
em Sao Miguel, Antonio Pereira da Mata atribui papel essencial a
dona Leonor na politica adhemarista. No meu entender, diz, quem
ajudava o Adhemar a ser eleito era Leonor de Barros. Mulher excelente, que
fazia muita coisa em fungdo do social. Mesmo nos discursos de campanha
de Adhemar de Barros as referéncias a sua esposa eram constantes.
O mesmo Antonio Pereira da Mata lembra que, muitas vezes, ouviu
Adhemar prometer em campanha mais ou menos da seguinte forma:

Eu vim aqui [imita Adhemar] para dar um recado que a
Leonor mandou. [...] Me permitam que eu vou conversar
com vocés. Eu vou so trazer um recado. A Leonor mandou
dizer as mdes e pais de familia desse bairro, que nessa Nitro
Operdria vai ser levantado um hospital maternidade para
as mulheres ndo precisarem estar assim, assado....°

O prestigio de Adhemar e de seu partido nos bairros
operérios de Sao Paulo viria a se consolidar com a alianca PSP/ PTB,
que indicou Gettlio Vargas para a presidéncia em 1950, associando,
desse modo, seu nome ao mais popular politico entre os
trabalhadores paulistas. Tanto Vargas, quanto Lucas Garcez, que
saiu candidato ao governo de Sao Paulo pelo PSP, seriam eleitos.
Além disso, o PSP elegeria a maior bancada da Assembléia
Legislativa, com 19 deputados, efetivando-se como o maior
partido do Estado. Vargas e Garcez foram vitoriosos nas principais
cidades e areas industriais do Estado.”

¥ ANDRADE, A. Aurelino de Andrade: depoimento [1 dez. 2001].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sao
Paulo, 2001. Sobre o trabalho feminino do PSP e a importancia de Leonor
de Barros para o adhemarismo ver também SAMPAIO, op. cit.

PSANTOS,]J. A. dos. Joaquim Anselmo dos Santos: depoimento [1 mar. 2001].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sao
Paulo, 2001; MATA, A. P. da. Anténio Pereira da Mata: depoimento [15
mar. 2000]. Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro
Fontes. Sao Paulo, 2000.

2 Francisco Weffort aponta a importancia das grandes cidades para a vitéria de
Getalio Vargas em 1950. Naquelas elei¢des ele obteve cerca de 41% de sua
votacdo total no pais nos trés Estados mais urbanizados. No Estado de Sao
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As QUESTOES DO BAIRRO E A ASCENSAO DE
JAN1IO QUADROS

No entanto, apesar do crescimento do partido, a
possibilidade de que as demandas populares ndo passassem pela
estrutura do PSP abria a brecha para que se pudesse prescindir do
partido. Este “perigoso precedente” foi posto em pratica com o
crescimento das sociedades amigos de bairro (SABs), que passaram
a intermediar as demandas populares dos bairros diretamente com
os vereadores, deputados e as reparti¢des ptblicas competentes. Por
isso, as constantes referéncias dos adhemaristas as SABs como as
Unicas organizagdes do bairro capazes de competir, efetivamente,
com a maquina do PSP. As SABs foram, de fato, muitas vezes um
“partido” concorrente. Por isso, o PSP passou a disputar também o
controle e a direcdo das SABs.

A capacidade de barganha, o prestigio e a insercao dos
diretdrios distritais do PSP dependiam da sua habilidade de
negociar internamente com o restante do partido e conquistar,
seja do poder municipal, seja do poder estadual, as demandas
dos moradores do bairro. Nesse sentido, a maquina partidédria
local funcionava como uma instancia intermediaria entre essas
demandas e o poder publico. Na verdade, essa funcao era
extremamente fragil, porque seu ndo-atendimento representava
a possibilidade do desmoronamento de toda a organizacao.
Essa fraqueza veio a tona no diretério da Mooca e se deveu,
segundo Isidoro Del Vecchio, ao fato de o diretério nao contar
com um vereador ou deputado influente nessa base eleitoral.
Por isso, foram carreados para o diretério do Alto da Mooca os
recursos que deviam ser divididos pelo bairro todo.?” A
maquina de concessdes e barganhas na Mooca de Baixo ficou
emperrada e parte dos membros do diretério rompeu com o
PSP, justamente porque ndo conseguiam dar atendimento as
demandas dos moradores e do grupo que dividia as benesses
do acesso a maquina partiddria.

Adriano Duarte e Paulo Fontes

Paulo, por exemplo, Vargas recebeu 61,59% dos votos, Cf. WEFFORT, F. O
populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 125-126.

22 DEL VECCHIO, I. Isidoro Del Vecchio: depoimento [5 maio 2000].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sao
Paulo, 2000. 3 fitas cassetes.
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Ha outra razao, talvez até mais decisiva, para o rompimento
de parte dos integrantes do diretério da Mooca com a maquina
pessepista, ocorrido em plena campanha para a prefeitura, em 1953.
Na oposigdo, o candidato do tostdo Janio Quadros empolgava a
periferia estabelecendo vinculo privilegiado com as sociedades
amigos de bairro. Ao que tudo indica, o rompimento foi facilitado
pelo clima eleitoral. Com um agugado senso de oportunidade, Janio
Quadros soube se aproveitar da cizania entre os diretérios do PSP
da Mooca e conseguiu se apropriar de parte do espélio do diretério
Mooca de Baixo. A transferéncia de Adhemar para Janio se deu, ao
que parece, subordinada as questdes do bairro. Ou seja, a
descontinuidade, mesmo que temporaria, no atendimento das
demandas locais, foi fundamental nos realinhamentos politicos. E
com Janio Quadros o coragao politico do bairro se deslocou dos
subdelegados e inspetores-de-quarteirao para as sociedades amigos
de bairro. Exatamente por isso, a imagem de Janio Quadros ficara
indelevelmente ligada as SABs, a ponto de se atribuir a ele,
equivocadamente, a sua criagao:

As Sociedades Amigos de Bairro foram criadas justamente para
combater o PSP. [...] Ninguém conseguia fazer um partido igual
ao PSP, nés éramos imbativeis como partido [...] Nés iamos
para a rua, faziamos comicios, faziamos contatos, iamos na
igreja, com o padre, o farmacéutico, o dono do armazém. Nos
conseguimos montar uma estrutura. Entdo o que é que fez o
Janio? Sabendo que ele nio podia fazer um partido a altura do
PSP, comegaram a se criar as Sociedades Amigos de Bairro.”

As disputas entre Adhemar e Janio nessa bolsa de trocas e
favores” revelam que nado havia uma relagdo solidificada de
fidelidade entre os moradores de bairro e os politicos. A eficacia
dessas lealdades estava assentada na troca do voto pelo atendimento
das reivindicag¢des das comunidades, evidenciando que o eleitorado
popular estava atento as oscilagdes partidarias e respondia
seletivamente a essa dindmica. Talvez resida ai a marca dessa nova
relacdo politica que se experimentava nos bairros periféricos.

Desde a campanha para a Camara Municipal de Sao Paulo,
em 1947, pelo Partido Democrata Cristao (PDC), Janio ja

 SAMPAIO, op. cit., p. 145. Depoimento de Armindo Rocha em 13 jan. 1978.
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demonstrara grande sensibilidade em relacao as demandas que
os movimentos de bairros traziam ao cendrio politico da cidade.*
Sensivel, ele percebeu o quanto do sucesso do PCB se devia a seu
engajamento nessas questdes, compreendendo a importancia dos
comités democraticos e populares® e intuindo a novidade
significativa das sociedades amigos de bairro que se espalhavam
pelos subtrbios paulistanos. Por isso, Janio Quadros foi um dos
primeiros a levar as questdes sobre luz elétrica, transporte, moradia,
escola, creche, saneamento basico, calgamento, etc., para dentro
da Camara Municipal. E foi transformando esses temas em
plataforma politico-eleitoral que ele consolidou sua carreira
publica. Por outro lado, Janio Quadros iniciara sua vida politica
como adversdrio do entdo governador Adhemar de Barros e do
PSP, notabilizando-se pelas dsperas criticas a administracao da
cidade 0 até esse momento sem autonomia administrativa e,
portanto, governada por prefeitos indicados pelo governador O e
pelas dentncias de corrupgao e desmandos na maquina publica.?

Os discursos de Janio na tribuna da Camara protestavam
contra muitos dos problemas vividos cotidianamente pelos
trabalhadores da capital e, ao fazé-lo, legitimavam as demandas

Adriano Duarte e Paulo Fontes

# Difundiu-se um mito de que Janio Quadros s6 ocupou uma cadeira na Camara
depois da cassacdo dos candidatos de Prestes, eleitos pelo Partido Social
Trabalhista (PST). Nesta elei¢do, Janio obteve 1.707 votos, o que lhe garantiu
uma das vagas do PDC - juntamente com Valério Giulli, 2.326 votos e Miguel
Franchini Neto, 1.587 votos - independentemente de qualquer cassagdo, Cf.
DUARTE, 2002, p. 176. Tribunal Regional Eleitoral, caixa 3.247.

% Os comités democraticos e populares foram criados no imediato apés-guerra,
nos bairros e nas fabricas, sob inspiracdo comunista. Seu objetivo era fornecer
uma ligagdo do partido com a realidade dos bairros periféricos, mas
rapidamente eles se tornaram a referéncia para a articulagdo das demandas
urbanas e, por isso, foram a principal fonte de inspiracdo das sociedades amigos
de bairro, Cf. DUARTE, 2002. Capitulo I, principalmente.

2% Para uma especifica analise do periodo inicial da carreira de Janio, Cf.
WALMSLEY, S. M. de M. Origens do janismo: Sdo Paulo, 1948/1953. 1992.
195 £. Dissertacdo (Mestrado em Histéria)-Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 1992. Seguindo as indica¢des de John French sobre o
surgimento de politicos que, no apds-guerra, perceberam a necessidade de
atuar junto ao novo eleitorado urbano e operério, Walmsley situa Janio como
o principal expoente da geracio de 1948 que congregaria politicos como Lino
de Matos, Anacleto Campanela, entre outros, que, embora em diferentes
partidos, tinham como caracteristica comum a construcdo de suas carreiras
apelando ao povo.
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oriundas da periferia. A carestia, os abusos cometidos por
comerciantes inescrupulosos, a falta de moradia e transportes, os
atrasos dos trens, eram, entre outros temas, constante e
veementemente repetidos por Janio. A Light and Power Company
Limited (LiGHT), entdo a empresa concessiondria da distribuicao
de energia elétrica na cidade, era particularmente criticada e
freqiientemente atacada por ele. Assim, Quadros priorizou os
bairros populares como centro da sua atuagao, politizando o dificil
cotidiano de seus moradores e, ao reivindicar seus direitos como
habitantes da cidade, aparecia cada vez mais como uma espécie
de paladino da periferia paulistana.

Considerado excelente orador, Janio, com seu estilo e
teatralidade préprias, manipulava muito bem simbolos e temas
que o identificavam com a populacao das localidades mais pobres
da cidade. Desde sua campanha a Camara Municipal, em 1947,
Janio Quadros percebeu a importancia do contato direto com a
populacdo através de reunides, visitas e comicios nos bairros
periféricos. A experiéncia politica do PCB nos anos anteriores havia
demonstrado, para varios politicos que cortejavam as mesmas bases
operdrias, como o préprio Janio, o quanto estes encontros podiam
render em termos de popularidade e frutos eleitorais.”” Além do
contetido politico em si, Janio Quadros soube, como poucos,
explorar o carater lidico que os trabalhadores da periferia
atribufam aos comicios. Artur Pinto de Oliveira é revelador neste
sentido. Segundo ele, Janio Quadros:

Fazia comicio aqui na Praga Getilio Vargas Filho, era a
praga principal. Eu vinha com minha esposa, na época era
namorada, e os amigos. E ainda tinha as familias, vinham
assistir os comicios. Nem iluminacio ndo tinha, era no escuro
[...]. Eu ia porque naquela época a politica era uma coisa
que atraia, porque ndo tinha cinema, [quer dizer] em Sio
Miguel, tinha o Cine Sdo Miguel. Mas as pessoas iam 1no
cinema mas ndo era so ir no cinema, tinha que ter outras
coisas. A vida de Siao Miguel era politica, eram os comicios
que tinha naquela praga. Todo domingo tinha comicio ali,

%7 Sobre o trabalho politico do PCB no bairro de Sao Miguel, Cf. FONTES,
2002. Particularmente o capitulo 4.
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em época de eleigio, e a gente ia para ld. la eu, a minha
esposa, iam os irmaos dela, as irmds, 0s amigos... as familias.®

Depois de eleito vereador, Janio Quadros passou a percorrer,
a convite das organizacdes de bairro O SABs, clubes de futebol,
associacOes culturais e recreativas, etc. J sem deixar de levar consigo
o aparato de propaganda para fazer o necessério alarde, os cantos
mais remotos da cidade e, em seguida, na tribuna da Camara, dava
visibilidade a sua condi¢ao de extrema precariedade:

Adriano Duarte e Paulo Fontes

A convite do povo das Vilas Moinho Velho, Nair e Alcantara
Machado visitei o subdistrito do Ipiranga, na companhia do
jornal A Hora, para conhecer uma necessidade local, que
me foi encarecida pela comissiao de moradores que esteve
nesta Camara [...] possuo em mdos [...] um abaixo-assinado
de cidaddos que residem nas vilas interessadas.”

As descricoes dos bairros eram sempre contundentes. Suas
mazelas, contudo, eram apresentadas nao como resultado da
natureza ou como conseqiiéncia de um crescimento urbano
inevitavel, acelerado e desordenado. Os problemas eram tratados
como conseqiiéncia do descaso da administragdo publica, e a sua
solucdo como um direito do morador, ndo como um favor ou uma
concessdo, ou mesmo como um beneficio resultante de uma dadiva
(nesse aspecto o janismo se constituia como a antitese do
adhemarismo: a linguagem dos direitos era um tema janista). O
que os discursos do vereador Janio Quadros encenavam era algo
que estava profundamente introjetado no imaginario popular: os
deveres do Estado eram diretamente proporcionais aos direitos
dos cidaddos. Mais que isso, seus discursos anunciavam os
instrumentos privilegiados para o exercicio desses direitos:

... ndo devem nada ao poder publico [os moradores do
bairro], porque essas ruas sio conservadas pela ‘Sociedade
Amigos do Jardim da Saiide’, que até cacamba propria possui

2 OLIVEIRA, A. P de. Artur Pinto de Oliveira: depoimento [16 abr. 1998].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro. Sdo Paulo
1998. 2 fitas cassetes.

2 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Anais da Cimara Municipal, 12
abr. 1950.
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e, sobretudo, o pedregulho; adquire a pedra, adquire os tijolos
quebrados e procede aos consertos que se fazem necessirios
[...] estive ‘in loco’, ndo uma vez, mas duas, a pé, correndo
as ruas, ponta a ponta e conversando com a populacio. A
Sociedade dos Amigos do Bairro cedeu um prédio para a
instalagdo de um posto policial, construiu celas, deu cadeia,
dois lotes para a construgio da escola [...]. A Sociedade dos
Amigos da Satide, cujo nome ndo me canso de repetir, devo
repetir necessariamente, porque ela é o poder ptiblico de 14.*°

Apoiado pelo jornal A Hora®, Janio dava publicidade as
questdes mais candentes de cada regido da cidade, expostas nas
paginas do periédico e relatadas com a habitual verve. Fonte da
matéria-prima principal de sua agdo, as visitas aos bairros, além
de articular uma série de vinculos e apoios nos clubes e associa¢Ges
locais, permitiam o contato direto com um grande ntimero de
trabalhadores, pouco acostumados a ver politicos por perto,
sobretudo fora dos periodos eleitorais. Nesses contatos, Janio
Quadros foi construindo a imagem de um politico diferente,
homem simples e acessivel, préximo e interessado na vida e nos
problemas dos pobres. Com aguda percepcao das questdes sociais
relacionadas as demandas dos bairros periféricos, Janio Quadros
se transformou no seu porta-voz e o janismo emergiu como a
expressdao da sua legitimidade. A apresentacdo dessas
reivindicagdes, tanto no ambito da Camara Municipal, quanto na
imprensa escrita e falada, ndo apenas as legitimava enquanto
demandas urbanas, como transformava a figura do vereador que
as apresentava numa espécie de simbolo para as sociedades amigos
de bairro que estavam se organizando. Essa foi a ponte que
estabeleceu entre o vereador e os moradores dos bairros da

30 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Anais da Cimara Mupnicipal, 4
out. 1948.

31 A Hora, jornal de propriedade de Denner Médici, associou-se a Janio logo
no inicio de sua carreira politica. O periédico dava ampla cobertura as visitas
do politico aos diversos bairros periféricos e publicava com bastante
freqiiéncia as propostas e os requerimentos de Quadros, tanto na Camara
Municipal, quanto na Assembléia Legislativa. Foi o tinico jornal a apoiar a
candidatura de Janio a prefeitura em 1953. Posteriormente, no entanto, a
direcdo do didrio romperia com o prefeito eleito. Nas elei¢des para
governador em 1954 se alinharia a candidatura de Prestes Maia. No inicio
de 1960, A Hora deixou de ser publicado.
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periferia uma relacao de reciprocidade e gratidao mediada pelo
voto. De acordo com Eduardo Rosmaninho: Porque... Veja, é uma
questdo de ‘gratidio’. Antes do governo Janio Quadros, em 1953, o bairro
ndo tinha nada, nem placas nas ruas.* Ainda hoje sao freqiientes as
referéncias de varios moradores de Sao Miguel Paulista a Janio como
um de nos. Artur Pinto de Oliveira, por exemplo, lembra que:

Adriano Duarte e Paulo Fontes

Ele chegava em Sio Miguel e vinha com um capote preto,
com um cabelo assim... comendo sanduiche, entrava no bar
e bebia pinga com a turma. [...] Apesar de falar um
portugués incorrigivel, ele nio vinha com arrogdncia de
universitdrio, de doutor, de professor, nio! Ele era povio,
as roupas dele... ele tinha um capote ensebado, que a turma
diz que eram as caspas do cabelo que caiam. Aquele capote
era famoso, o capote do Janio, um capote velho e sujo,
horroroso! E... mas a voz dele, a maneira dele falar. |[...]
Todo mundo apoiava ele.®

Percepcdes como essa extrapolavam Sao Miguel e se
espalhavam por toda a cidade. Eduardo Rosmaninho, morador
do Bosque da Satide recorda-se que uma das primeiras vezes que
viu Janio foi quando ele compareceu ao festival do Cruzeiro
Paulista F. C. no dia 15 de novembro de 1952, quando a sociedade amigos
de bairro estava sendo fundada... Ele assistiu ao jogo de futebol, sentou-se a
beira do campo, no final do jogo bebeu pinga na taga.**

Desse modo, Janio construia seu espago politico no mesmo
movimento em que dava voz, da tribuna da Camara Municipal,
as dentncias das mazelas do crescimento urbano. Ao colocar os
bairros populares e as demandas de seus moradores como eixo de
sua atuagdo, Janio Quadros conseguiu aprofundar, ainda mais do
que Adhemar de Barros, os vinculos e a empatia com os
trabalhadores e moradores das regides mais pobres da cidade.

32 ROSMANINHO, E. Eduardo Rosmaninho: depoimento [15 set. 1999].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sdo
Paulo, 1999. 2 fitas cassetes.

3 OLIVEIRA, A. P de. Artur Pinto de Oliveira: depoimento [16 abr. 1998].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sao
Paulo, 1998. 2 fitas cassetes.

3 ROSMANINHO, E. Eduardo Rosmaninho: depoimento [15 set. 1999].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sdo
Paulo, 1999. 2 fitas cassetes.
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Apesar de ser visto como benevolente, Adhemar, para os
moradores da periferia, era claramente um outro, um politico das
classes dominantes e endinheiradas, que, ao contrario da maioria
dos seus pares, se preocupava com os pobres. Janio Quadros
conseguiu ir mais longe. Mesmo sendo letrado e dono de algumas
posses, era identificado como povio, alguém que nao s6 entendia e
compartilhava dos problemas dos trabalhadores, mas que estava
disposto a lutar até o fim pela sua resolucao. Em sua pesquisa com
antigos moradores de uma vila de Sao Miguel, no inicio dos anos
1980, Teresa Caldeira constatou as fortes recordacdes que persistiam
dele, o mais lembrado dos politicos do periodo pré-64:

Ficou representado, analisa Caldeira, nao apenas como um
overnante que fez pelo povo, mas como um que era do povo,
..] tinha origem popular e se vestia com qualquer roupa,

até com a capa suja, e andava pelos bairros ‘bebendo pinga

no copo’ com seus eleitores.”

Ademais, enfatizando a honestidade e a moralidade admi-
nistrativa como bandeiras, Janio ampliava ainda mais, no imagi-
nério popular, o fosso que o separava de seu antagonista Adhemar
de Barros. Mesmo um fiel adhemarista em Sao Miguel, como
Augusto Ferreira Lima, considera que Janio Quadros era meio duro,
mas era honrado, ele era honesto [...] ele queria as coisas certas e malan-
dragem o Brasil tem. [...] Ele era mau, mas era honesto e a pessoa quando
quer ser honesta é mau mesmo (sic). Quadros soube capitalizar gran-
de parte de um crescente descontentamento popular com os des-
vios éticos do governo estadual do PSP. Também existia, acrescenta
Artur Pinto de Oliveira, uma revolta que ele pregava: a moralizagio da
administragdo publica [...] Ele era muito rigoroso nas decisoes, nas admi-
nistragoes e na corregio com o dinheiro piiblico.>

Assim, em torno da figura de Janio Quadros foi construida
uma aura de autoridade moral (que freqlientemente descambava

% CALDEIRA, T. P. do R. A politica dos outros: cotidiano dos moradores da
periferia e o que pensam do poder e dos poderosos. Sao Paulo: Brasiliense,
1984. p. 273.

% LIMA, A. F. Augusto Ferreira Lima: depoimento [16 abr. 1998].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sao
Paulo, 1998; OLIVEIRA, A. P de. Artur Pinto de Oliveira: depoimento [16
abr. 1998]. Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro
Fontes. Sdo Paulo, 1998. 2 fitas cassetes.
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para um autoritarismo de fato, e que era percebida por grande
parte dos moradores da cidade, em particular os mais pobres, como
a definigao de um politico diferente, ético e efetivamente
preocupado com seus problemas e reivindicacdes. Como comenta
uma analista, ele criava assim [...] sua propria imagem de ‘consciéncia
de autoridade’ e de justiceiro vigilante, refiigio dos fracos e injusticados.
Com esta imagem, conquistaria o coragdo da cidade.”” O que importava
em muitos casos era a questdo da autoridade. Muitos dos
entrevistados que diziam votar em Janio Quadros insistem nesse
aspecto: o pulso forte, a ordem, a autoridade.

Assim, foi como paladino da periferia e consciéncia moral da
justeza das suas demandas que a trajetéria de Janio Quadros se
confundiu e se imbricou com a histéria das sociedades de amigos
de bairro. Sua relevéncia era destacada e sua capacidade, muitas
vezes, de ocupar o lugar do poder ptublico e desempenhar as suas
funcdes conferiam a elas, além do evidente papel simboélico como
eixo das demandas dos bairros, um significado central na estratégia
de relacionamento das organizacdes populares com o poder
constituido; por isso, as SABs ocuparam lugar central no
organograma do janismo. Ndo obstante, Janio Quadros ndo criou
nem inventou as sociedades amigos de bairro, mas certamente ele
foi o politico que mais soube se relacionar com elas. Mesmo
simpatizantes do PCB e antigos membros dos comités democraticos
e populares perceberam em Janio Quadros a continuidade de um
projeto que era também seu:

Adriano Duarte e Paulo Fontes

Por que os comunistas defendiam o trabalhador, mas o Janio
também defendia o trabalhador, entdo eles concorriam um com
0 outro, os comunistas e o Janio. Eu votei sempre no Janio. O
Alto da Mooca era todo barro... Pedimos para governador,
deputado, gente de fora, gente daqui, de perto do bairro, que
calcasse a rua. Espera... Espera... passou anos. Quando entrou
0 Janio, pouco tempo depois, dias, as mdquinas trabalhando la:
“Vamos comecar a calgar o Alto da Mooca’. Ele ia no lugar...
Ele ia ld, via os problemas no lugar. Ia ld, conversava com todo
mundo e resolvia logo, resolvia tudo.?®

¥ Cf. WALMSLEY, op. cit., p. 81.

% CASTANHA, A. Alfredo Castanha: depoimento [6 maio 1999].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sao
Paulo, 1999.
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Evidentemente, a metedrica carreira de Janio Quadros nao
pode ser atribuida apenas ao significado eleitoral e simbolico das
SABs e da periferia, mas seu sucesso como vereador e a sua eleicdo
para a prefeitura, em 1953, ndo podem ser satisfatoriamente
explicados sem a compreensdo do relacionamento estabelecido
com as organizacdes dos bairros.

Nao foi sem propésito, portanto, que na campanha para a
prefeitura, em 1953, um observador aludisse ao fato de que Janio
havia inaugurado o bairro como unidade politica.”® Isso o distinguia
profundamente dos seus adversarios e o marcava como uma
lideranca de perfil novo em constante didlogo com estas novas
unidades politicas. Toda a campanha para a prefeitura foi centrada
em comités organizados nos bairros a partir das sociedades de
amigos, dos clubes de futebol e de outras organizagdes locais que
o vereador havia visitado, como contou Eduardo Rosmaninho:

...na garagem do meu pai, na esquina onde era o clube de futebol,
o0’ Cruzeiro Futebol Clube’, sempre fizemos os comités do Janio,
para prefeito, deputado, governador, presidente. Maia que era
o candidato dele. A gente abria todas as noites, colocava cartazes
nos postes, entregava faixas para colocar nas casas. Faziamos
painéis. Um painel muito famoso, feito na Vila Gumercindo
para a campanha da presidéncia, o Janio estava varrendo um
monte de ratos. Eva um trabalho de casa em casa, que hoje jd
ndo teria condigoes de fazer. Toda a Sociedade Amigos de Bairro
se envolvia.*®

Embora os problemas nos bairros e nas regides periféricas
fossem, juntamente com a moralidade administrativa, os temas
centrais da agdo parlamentar de Janio, também néao faltaram
atitudes de apoio as greves e protestos de operdrios contra aqueles
que ele classificava como patroes prepotentes e gananciosos, além de
criticas as medidas repressivas do governo Dutra contra o

% MOISES, J. A. Classes populares e protesto urbano. 1978. 449 f. Tese (Doutorado
em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1978. Depoimento do coordenador
da campanha de Janio Quadros a prefeitura em 1953. p. 266.

# ROSMANINHO, E. Eduardo Rosmaninho: depoimento [15 set. 1999].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sao
Paulo, 1999. 2 fitas cassetes.
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movimento sindical. Em seus discursos, Quadros freqiientemente
denunciava as precérias condi¢des de trabalhos em varias indstrias
paulistanas e cobrava o cumprimento da legislagao trabalhista. A
Nitro Quimica, a Celosul, a Cimentos Perus e a Cia. Melhoramentos
foram algumas das empresas atacadas pelo vereador. Os
trabalhadores desta dltima empresa, localizada em Caieiras, por
exemplo, chegaram a procuréd-lo para apresentar reclamacdes
contra maus-tratos e o descumprimento das leis trabalhistas.*!

Janio também deu claro apoio a varias paralisa¢des sindicais.
Ja como deputado, no inicio dos anos 50 do século XX, defendeu
efusivamente as reivindicacdes de ferrovidrios e bancérios em greve.
O antigo lider sindical Luiz Tendrio de Lima [0 Tenorinho [J, lembra
que a paralisagdo dos bancarios, em 1951, trouxe grande proveito
para Janio. Ele se aproveitou da greve, escreve Lima. Saiu na frente
dos grevistas e criou uma frase que ficou famosa na época: ‘um pdao a mais
para os bancdrios, um charuto a menos para os banqueiros’.*? Tal politica
de Janio possibilitou-lhe que, em poucos anos, se tornasse um dos
homens publicos mais populares da cidade. Em 1950, foi o
candidato mais votado para a Assembléia Legislativa. No cenario
local, o perfil de Janio colocava-o claramente no espectro da
esquerda. Era proximo a parlamentares do Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e, embora declarasse ser anticomunista, angariou
simpatias no interior do PCB ao defender greves e o movimento
pela paz desencadeado pelo partido no periodo da Guerra da
Coréia. Janio ainda protestou contra a prisao da teceld comunista
Elisa Branco, que havia sido detida por participar de uma
manifestacao contra o envio de tropas brasileiras a Coréia.*

A campanha de Janio Quadros para a prefeitura em 1953 foi
um marco em seu estreito relacionamento com as organizacoes de
bairro. O mundo politico recebeu inicialmente a candidatura de
Janio a prefeitura como uma bravata. Francisco Anténio Cardoso,
Secretario de Saude do governo de Lucas Garcez parecia um
candidato imbativel. Apoiado por uma coligacao de sete partidos

Adriano Duarte e Paulo Fontes

4 Cf. BENEVIDES, op. cit., p. 59; WALMSLEY, op. cit., p. 124; CHAIA, V. L.
M. A lideranca politica de Janio Quadros (1947-1990). Ibitinga: Humanidades,
1991. p. 50.

2 Cf. LIMA, L. T. de. Movimento sindical e luta de classes. Sao Paulo: O. Mendes,
1998. p. 24.

# Cf. CHAIA, op. cit., p. 62/59.
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(PSP, PSD, UDN, PTB, PRP*, PR*, PRT*), que praticamente reunia
as principais forcas politicas do Estado. Cardoso era, entdo, o
favorito dos gabinetes e da imprensa. O PCB, na ilegalidade, apoiou
a candidatura de André Nunes Janior, ex-vereador do PTB que
havia apoiado a Alianga Autonomista pela Paz e Contra a Carestia,
de inspiracao comunista. O vice de Nunes Janior, que concorria
pelo PST, era Nelson Rustici, presidente do sindicato dos téxteis
de Sao Paulo.

Janio Quadros, por sua vez, utilizou largamente os comicios
de rua, nas mesmas ruas que ele denunciara da tribuna da Camara.
Enquanto seus adversarios alugavam saldes e faziam seus comicios
em espagos fechados, com o publico sentado comportadamente,
Janio Quadros ia até seus eleitores. Os famosos garrafdes
espalhados por toda a cidade coletando doagoes das mais diversas
categorias sociais, alimentavam a mistica da campanha, solidaria
e popular, reforcando seu slogan do Tostao Contra O Milhdo. A
tonica dos comicios de rua era integrar a periferia a cidade [...] os que
vivem do trabalho, moradores dos bairros afastados, sem dgua, esgotos,
calgamento, condugdo para chegar ao trabalho.*” Esse vinculo com as
SABs, nenhum outro politico ou partido conseguiu repetir: O
Adhemar ndo marcou o bairro, o nosso bairro, na sua passagem como
administrador. Ou seja, nunca houve uma vinculagio emocional, de
gratiddo ou aprego como tinha com o Janio....*

A vitéria do Tostdo Contra O Milhao foi avassaladora.
Quanto mais periférico o distrito, maior foi a quantidade de votos
recebida por Quadros, derrotado apenas no rico Jardim América.
Analisando esta eleicao, Fernando Henrique Cardoso diria que com
Janio a periferia da cidade (a qual, em tom jocoso, chamou de fundo

# Partido Republicano Paulista.

*Partido Republicano.

* Partido Republicano Trabalhista.

¥ MOISES, op. cit., p. 266. Depoimento do coordenador da campanha de 1953.
Contudo, o slogan do Tostdao Contra O Milhdo, a despeito da sua forca
simboélica, foi um mito do janismo. O empresério téxtil Marcos Gasparian
em seu livro de memorias conta que, motivado por uma disputa interna, do
Rotary Club ajudou a financiar a campanha de Janio, como varios outros
industriais da cidade, Cf. GASPARIAN, M. O industrial. Sao Paulo: Martins,
1973. p. 184.

% ROSMANINHO, E. Eduardo Rosmaninho: depoimento [15 set. 1999].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sdo
Paulo, 1999. 2 fitas cassetes.
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do tacho da sociedade) fez-se presente na vida piiblica. No total Janio
obteve 65,8% dos votos.*

A gestao de Janio na prefeitura manteve em grande medida
o prestigio de oposicionista e o impulsionou para as vitorias
eleitorais nos anos seguintes. Eleito pelos bairros periféricos, Janio
desenvolveu um programa de ampliacdo da iluminacdo e da
pavimentacao publica e, de alguma forma, respondeu as inameras
demandas por servicos publicos da populagdo suburbana. Sao
Miguel Paulista, por exemplo, foi um dos bairros beneficiados com
algumas melhorias na gestdo municipal de Janio. Joao Freitas Lirio,
um dos moradores do bairro desde 1950, considera a elei¢do de
Quadros um marco para a regido. Janio, segundo Joao Lirio, pegou
aqui e asfaltou, calcou essa rua da fabrica ai da estagdo. [...] Com ele as
coisas comegaram a melhorar>® Também no Bosque da Satde os
moradores tém boas recordac¢des da gestao de Janio na prefeitura,
para Eduardo Rosmaninho foi o:

Adriano Duarte e Paulo Fontes

Janio [que] fez a primeira escola, asfaltou as primeiras ruas
do bairro, colocou coleta de lixo, a primeira feira-livre... Fui
testemunha ocular disso, porque assisti tudo... O primeiro
homem piiblico que fez alguma coisa pelo bairro, que trouxe
os primeiros melhoramentos foi o Janio.**

Na prefeitura, Janio Quadros estreitou mais ainda suas
relagcdes com as SABs com visitas semanais, que obedeciam a um
ritual semelhante: eram preparadas pelas proprias sociedades e
anunciadas antecipadamente com carros de som pelas ruas dos
bairros, o que sempre implicava a presenca de uma pequena
multiddo quando o prefeito chegava. Foi o que aconteceu, certa
vez, no Bairro Siciliano em 27 de setembro de 1953:

¥ Cf. CARDOSO, F. H,; LAMOUNIER, B., op. cit., p. 55; CHAIA, op. cit., p. 72.
Na Mooca, Janio obteve 73,5% dos votos. Em Sao Miguel Paulista, 74,5% e
no Alto da Mooca, 77,6%, Cf. DUARTE, 2002, p. 176-177. Tribunal Regional
Eleitoral, caixa 7.682.

% LIRIO, J. F. Jodo Freitas Lirio: depoimento [19 set. 2000]. Entrevistadores:
Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sdo Paulo, 2000. 2
fitas cassetes.

1 ROSMANINHO, E. Eduardo Rosmaninho: depoimento [15 set. 1999].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sao
Paulo, 1999. 2 fitas cassetes.
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...a fim de inteirar-se das reivindicacoes dos moradores da
localidade, ali esteve o prefeito Janio Quadros. Foi recebido
na Sociedade Amigos de Bairro, entidade fundada em
novembro do ano passado, que jd conta com cerca de 400
socios [...] debateu com os diretores os problemas locais [...].
As reivindicacoes mais prementes do bairro, além da
melhoria geral — arruamento das ruas, pavimentagdo,
sarjeteamento, etc. Sendo um bairro distante e ndo possuindo
telefone nas casas de negocio, os moradores ali sentem muita
necessidade de um telefone ptiblico de que possam servir-se
a qualquer hora [...] cabe aos moradores, agora, indicarem o
local apropriado para a instalacdo do aparelho [...] Janio
Quadros jd determinou a instalagdo do telefone piiblico.>

Cenas como essas se repetiram ao longo de toda a sua
administracdo. Mas isso ndo significou que as SABs tenham se
tornado meros instrumentos da administragdo municipal. Sua
relacdo com o poder publico continuou sendo um equilibrio
delicado envolto numa acirrada e continua disputa. A partir de
1953, Adhemar de Barros e Janio Quadros definitivamente
polarizariam as disputas politicas em Sao Paulo, participando
diretamente ou ndo das elei¢des. Adhemar, com a vitéria de Janio
na prefeitura, enfraqueceu-se na capital. Alguns autores chegam
a apontar uma ruralizacdo do adhemarismo a partir de 1953,
referindo-se ao fato de que Adhemar e seu PSP permaneceriam
como a principal forca politica no interior do Estado. De toda
forma, Adhemar, apesar de derrotado em todas as suas disputas
diretas com Janio na cidade, continuaria uma lideranga politica
muito forte na capital, sendo eleito prefeito em 1957. Para muitos,

%2 Isso aconteceu em 25 de outubro de 1953, as 9h da manha de um domingo
em Vila Ipojuca. As 10h no Jaragud. As 11h em Perus. As 14h em Quitatina.
As 15h em Itapevi. O mesmo esquema se repetiu no dia 4 de novembro,
uma quarta-feira, e no dia 8 de novembro, um domingo, com visitas a Vila
Madalena, Vila Mafalda, Vila Pierina, Guainazes, Parque Novo Mundo,
Vila Espanhola, Bairro do Limdo. Folha Socialista, Sao Paulo, 20 nov. 1953.

% Cf. MOISES, op. cit., p. 278; CARDOSO, F. H.; LAMOUNIER, B., op. cit., p.
21. Adhemar e Janio disputaram elei¢des um contra o outro em 1954
(governador, vitéria de Janio), 1960 (presidente, vitéria de Janio) e 1962
(novamente governador, vitéria de Adhemar). Mesmo nessa tltima,
ocorrida logo apds o impacto da rentincia de Janio Quadros a presidéncia
em 1961, Janio venceria Adhemar em Sdo Miguel e na Mooca, Cf.
CALDEIRA, op. cit., p. 46.
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aradical contraposigao a Adhemar, explicaria a ascensao de Janio
na capital. Um grupo de ex-adhemaristas na Mooca que se
bandearam para o lado de Janio argumentam que:

o0 Janio vendeu uma imagem que de imediato se contrapds a
toda a imagem negativa do Adhemar. Naquele momento, 1953,
Janio nos parecia ser o exato oposto daquele ‘toma-ld-dd-cd’
representado pelo Adhemar. O oposto do ‘rouba-mas-faz’ >

Adriano Duarte e Paulo Fontes

Perguntado se esse mesmo esquema do Toma-La-Da-Ca nao
havia continuado quando o Janio Quadros chegou a prefeitura, o
Sr. Isidoro respondeu: continuou... mas no sentido do reconhecimento
da participagio da pessoa. Do ponto de vista dos moradores da
periferia, a diferenga entre Janio e Adhemar ndo estava apenas na
capacidade de atender as suas demandas, mas nesse reconhecimento
da pessoa. Por exemplo, depois de eleito prefeito, Janio criou um
esquema em que recebia os representantes das SABs em seu
gabinete, independente de ter hora marcada, e todos os membros
das sociedades sabiam que tinham acesso direto e ilimitado ao
gabinete do prefeito. Esse reconhecimento da pessoa tem mais que
um efeito simbdlico, ele demonstrava que qualquer um, de
qualquer entidade de bairro, seria considerado.”

POPULISMO OU PACTO TRABALHISTA?

Francisco Weffort, em sua analise sobre o populismo,
procurou superar as explica¢des de cunho estrutural sobre as
relagdes sociais e politicas do intervalo democritico (1945-1964) e
enfatizar o papel dos atores politicos. Para ele,

% DEL VECCHIO, I. Isidoro Del Vecchio: depoimento [5 maio 2000].
Entrevistadores: Adriano Luiz Duarte e Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sao
Paulo, 2000. 3 fitas cassetes.

% Similarmente, Fernando Teixeira da Silva, ao analisar os portuarios de Santos
e suas relacdes com as praticas populistas de Vargas e Jango, destacou a
importancia do reconhecimento da dignidade dos trabalhadores, quando
os representantes sindicais destes eram recebidos com respeito e amabilidade
nos palacios governamentais, Cf. SILVA, F. T. Direitos, politica e trabalho
no porto de Santos. In: FORTES, A. et al. Na luta por direitos. Estudos recentes
em histéria social do trabalho. Campinas: Ed. da Unicamp, 1999. p.63-64.
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a adesdo das classes populares aos movimentos populistas [...]
ndo se explica pela ‘auséncia’ de experiéncia urbana ou de classe,
mas exatamente por um tipo particular de experiéncia
enraizada nas condicoes proprias da formagio social desses
paises [latino-americanos].*

Embora tal afirmacdo sugira um privilégio da analise da classe
trabalhadora do periodo como agente no processo social e politico
O Weffort chega a afirmar que o populismo seria o resultado de
uma alianca de classes [, ele ndo investe suficientemente nesta
diregdo, como bem destacou Angela de Castro Gomes.”

O modelo interpretativo do periodo populista que Weffort
propde, embora em alguns momentos afirme a ambigtiidade da
manipulacio dos lideres populistas sobre os trabalhadores, de fato
enfatiza a perspectiva da cooptacdo destes trabalhadores pelo
Estado, decorrente da suposta incapacidade da burguesia nacional
em tornar-se classe hegemonica e da suposta auséncia de um
proletariado autonomo e organizado. A obra de Weffort inspirou
uma série de trabalhos nos anos 1970 e 1980 que, apesar de suas
observacdes sobre a acdo e auto-organizagao da classe operaria,
tenderam a incorporar o esquema de um Estado manipulador e
de liderangas demagogicas cooptando as massas trabalhadoras
como paradigma explicativo da vida social e politica nacional desde
a Revolugdo de 30. De tdo disseminada, tal explicacdo passou a
adjetivar inclusive o préprio periodo [ principalmente entre os
anos de 1945 e 1964  chamado por muitos de era populista ou
repuiblica populista.

Tal perspectiva passou a ser intensamente criticada a partir de
meados da década de 1980. Rejeitando a tese da passividade dos
trabalhadores e as idéias de manipulagdo e cooptacdo conduzidas
por um Estado todo-poderoso, novas pesquisas e estudos revelaram
um papel ativo dos trabalhadores o que contribuiu para superar a
énfase largamente difundida entre autonomia e heteronomia da classe
trabalhadora. Entender os trabalhadores como sujeitos da histéria
que agem e efetivam escolhas num determinado campo de pressoes

% WEFFORT, op. cit., p. 136.

¥ Cf. GOMES, A. de C. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas
sobre a trajetéria de um conceito. In: FERREIRA, J. (Org.). O populismo e sua
historia: debate e critica. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2001.
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e contra-pressdes tem sido um dos objetivos centrais de muitos
historiadores que vém se debrugando sobre a histéria social da
classe trabalhadora entre 1930 e 1964.

No interior deste campo, as abordagens e os enfoques
compdem um quadro razoavelmente diversificado. John French, por
exemplo, procurou aprofundar o breve insight weffortiano de alianca
policlassistas como um eixo explicativo para as relagdes entre
trabalhadores, Estado, classes médias e burguesia naquele periodo.
Tais aliancas, embora feitas entre atores desiguais em termos de
influéncia social e politica ndo prescindia de negociacdes e
reciprocidades recolocadas constantemente pela correlacao de
forgas existente. Desse modo, configurava-se um sisterma politico
populista que influenciou o comportamento de todos os participantes.”

Outros historiadores tém rejeitado a nocao de populismo.®
Destacando sua imprecisdo conceitual e toda a carga pejorativa
que a tornou fdo eldstica e, de certo modo, a-histdrica, que passou a
explicar tudo O e, como ocorre nesses casos, a explicar muito pouco. Mais
importante, argumentam que o termo estaria tdo impregnado pela

Adriano Duarte e Paulo Fontes

% Cf., entre outros, PAOLI, M. C. Os trabalhadores urbanos na fala dos outros.
Tempo, espaco e classe na histéria operdria brasileira. In: LEITE LOPES,
J. S. (Org.). Cultura e identidade operdria: aspectos da cultura da classe
trabalhadora. Rio de Janeiro: Marco Zero: Ed. da Urrj, 1987, GOMES, A. M.
de C. A invencio do trabalhismo. Sdo Paulo: Vértice, 1988; FRENCH, 1995.
Um apanhado geral dos debates recentes em torno do populismo e um
balancgo das criticas ao conceito podem ser vistos em FERREIRA, J. (Org.).
O populismo e sua historia: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2001. Particularmente a nocao de “sindicalismo populista” como
referéncia ao movimento operério dos anos 30 aos 60 do século XX vem
sendo intensamente criticada. Além dos textos ja citados, outros estudos
nesta drea podem ser encontrados, entre outros, nos livros de: LEITE LOPES,
J. S. A tecelagem dos conflitos de classe na ‘cidade das chaminés’. Sao Paulo: Marco
Zero; Brasilia: Ed. da UNB: MCT/CNPq, 1988; RAMALHO, J. R. Estado-
Patrio e gulturu operdria: o caso FNM. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989;
BADARO, M. Novos e velhos sindicalismos. Rio de Janeiro (1955-1988). Rio de
Janeiro: Vicio de Leitura, 1988; nos artigos reunidos em FORTES, 1999, e
em SANTANA, M. A. Homens partidos: comunistas e sindicatos no Brasil.
Sao Paulo: Boitempo, 2001.

% FRENCH, 1995, p. 267. .

% Neste sentido conferir particularmente os artigos de Angela de Castro
Gomes, Jorge Ferreira e Daniel Aardo Reis Filho, In: FERREIRA, J. (Org.).
O populismo e sua historia: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2001.
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dimensdo tanto do controle e manipulacao do Estado sobre as
massas quanto pela idéia de cooptagdo, excluindo assim qualquer
possibilidade de relagao de conflito ou reciprocidade, esvaziando os
sujeitos histéricos, que se deveria, portanto, rejeitar o uso do
conceito populismo, dado seu efeito obscurecedor.®

Com diferencas de énfase, Angela de Castro Gomes, Jorge
Ferreira e Daniel Aardo Reis Filho propdem a nocao de trabalhismo
como mais adequada para se pensar as relagdes entre Estado e
classe trabalhadora. Gomes fala em pacto trabalhista, que procura
enfatizar a relagdo entre atores desiguais, mas onde ndo hd um Estado
todo-poderoso. Ferreira segue a trilha e afirma a importancia de um
projeto trabalhista, cuja expressao institucional teria sido o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), a organizacio mais popular durante a
experiéncia democrdtica pos-45, tornando-se, em 1964, a maior agremiagio
no espectro politico do pais. Teria sido o projeto trabalhista, baseado numa
relagdo em que Estado e classe trabalhadora identificaram interesses
comuns, que expressou uma consciéncia de classe por parte dos
trabalhadores e que colaborou fundamentalmente para a instituigao
de uma identidade coletiva entre eles.” Por sua vez, Aarao Reis Filho
considera o populismo uma invengio politica e académica que serviu,
ap6s o golpe de 1964, para ocultar a tradigio trabalhista, caracterizada
por um programa nacionalista, estatista e popular.®®

Claro esta que este debate corrente expressa a grande
insatisfacdo com os marcos do paradigma de populismo e a busca de
um novo arcabougo tedrico e conceitual que dé conta da complexa
dinamica politica e social da experiéncia dos trabalhadores
brasileiros durante a maior parte do século XX. Apesar disso,
parece-nos insuficiente a substitui¢do do conceito de populismo
pelo conceito de trabalhismo, seja em qualquer uma de suas

6t Cf. FERREIRA, J. Introdugéo. In: . O populismo e sua histéria: debate e
critica. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2001. p. 13; GOMES, A. de C.
O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trajetéria de um
conceito. In: FERREIRA, J. (Org.). O populismo e sua histéria: debate e critica.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001. p. 46-47.

62 Cf. FERREIRA, J. O nome e a coisa: o populismo na politica brasileira. In:

. O populismo e sua historia: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2001. p. 59-124.

8 REIS FILHO, D. A. O colapso do colapso do populismo ou a propésito de
uma heranga maldita. In: FERREIRA, J. (Org.). O populismo e sua historia:
debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001. p. 345-347.
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versdes. A énfase isolada no aspecto trabalhista das relacdes
politicas e sociais obscurece outras dimensdes centrais da
experiéncia dos trabalhadores naquele periodo e, de certa forma,
repde uma andlise de classe exclusivamente voltada para as relacoes
de trabalho e o mundo sindical. A dimensao urbana, por exemplo,
aspecto vital na vida dos trabalhadores, particularmente nas
cidades com grande expansdo industrial naqueles anos, acaba
negligenciada. Portanto, parece-nos impossivel entender as relagdes
politicas e sociais de entdo sem considera-la e mais, sem relaciona-la,
com outras dimensdes da sociabilidade coletiva, incluindo, é claro,
a essencial questao das relacdes trabalhistas e sindicais.

A vida politica em Sao Paulo entre as décadas de 30 e 60 do
século XX é incompreensivel tomando-se o trabalhismo como
chave explicativa. No Estado mais industrializado do pais e com
a maior classe operaria urbana, as mais populares liderancas
politicas, Adhemar de Barros e Janio Quadros, construiram suas
carreiras por fora do chamado pacto trabalhista, embora flertassem
ambiguamente com ele. O eixo central de suas carreiras,
especialmente a de Janio, passava pelo reconhecimento e pela
centralidade da questdo urbana e dos conseqiientes problemas
causados pelo intenso ritmo de crescimento das cidades,
particularmente a capital paulista, e pela divisao absolutamente
desigual dos frutos do intenso desenvolvimento gerado, abrindo
espaco para toda uma série de demandas populares que lhes serviu
de ponte para o sucesso eleitoral. Por outro lado, apesar da
popularidade de Vargas entre a classe trabalhadora, o PTB paulista
era fragil e dividido. Para além dos direitos trabalhistas e das
relagdes de trabalho, sempre presentes na pauta politica e social
em Sao Paulo, as reivindicagdes por melhores condigdes de vida,
a respeitabilidade e dignidade de morar, o direito ao progresso,
como entendido pelos trabalhadores naquele momento eram
questdes essenciais e que, portanto, precisam ser consideradas na
andalise das relagOes politicas entre os anos 30 e 60 do século XX.

Adriano Duarte e Paulo Fontes

% Como bem observou Alexandre Fortes em trabalho recente, além do risco de
substituir o estigma pela apologia, ao trocarmos o ‘populismo” por ‘trabalhismo’
podemos estar mantendo, ou até mesmo aprofundando o equivoco de tentar explicar
elementos diferentes de um mesmo momento historico por um tinico termo, Cf.
FORTES, A. Nés do Quarto Distrito...: a classe trabalhadora porto-alegrense
e a era Vargas. Caxias do Sul: Epusc; Rio de Janeiro: Garamond, 2004. Em
especial a conclusdo Trabalhadores e sistema politico populista.
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Como compreender o fendmeno que ocorre nos bairros
da cidade, nesses anos, sendo utilizando o conceito de sistema
politico populista? Tendo em vista que o despertar do tema
bairro e das questdes urbanas que lhe sdo conexas decorre das
acOes populares organizadas, desde o Estado Novo, pelas
associacdes de bairro 0 clubes de futebol, comités, sociedades,
associacoes étnicas, etc. [ sdo elas que estabelecem, no espago
urbano, a importancia desses temas como temas politicos. Foram
os homens e as mulheres que construiram essas organizagdes de
bairro que forcaram a inclusdo destas pautas locais na agenda
politica do apés-guerra. Por isso, o sistema populista ¢, num certo
sentido, obra dessas mesmas organizac¢des populares, tanto quanto
aelas dirigida. Entretanto, as classes populares nao sao fendmenos
estaticos, mas relagdes sociais e histéricas, feitas e refeitas
constantemente, resultado tanto das relagdes economicas, quanto
das escolhas politicas e culturais de seus proprios atores.® E nesse
contexto que o conceito de populismo, na medida em que dialoga
com esse continuo fazer-se e refazer-se, ainda da conta de alguns
aspectos da constituigdo histérica das classes populares. De modo
que, ao invés de tomd-lo como um fendmeno imposto de fora para
dentro da classe, ou como uma ideologia, que implicaria a
manipulagdo externa, ambos modos insatisfatérios de operar com
conceitos histéricos, parece adequado compreendé-lo como um
sistema politico.® Ou seja, uma conjugacao complexa e sofisticada
de interesses e disputas entre atores desiguais, mas que nao
prescindia da reciprocidade e da negociacdo, na qual as classes
populares estiveram presentes de forma decisiva.

% Esse é o sentido mais evidente que esse trabalho mantém da obra de E. P.
Thompson. THOMPSON, E. P. Formagio da classe operdria inglesa. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1987. v. I, Il e I11.

6 A sugestdo de se perceber o populismo como um sistema de relagdes esta
em Weffort: nosso ponto de vista [...] é que esta adesdo [dos trabalhadores ao
populismo] ndo se explica pela "auséncia’ de experiéncia urbana ou de classe mas
exatamente por um tipo particular de experiéncia enraizada nas condicoes proprias
da formagio social desses paises [latino americanos]. WEFFORT, F. Urbaniza-
¢do, migragdes e populismo. In: . O populismo na politica brasileira. 3.
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. p. 136. Entretanto, ele ndo avangou
nessa perspectiva que foi retomada por John French, para quem nao houve
um tnico populismo, mas vérios, e todos incorporaram praticas politicas
dos grupos aos quais se opunham e com os quais se relacionavam, Cf.
FRENCH, 1995, p. 268.
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As relagdes entre as classes populares, por meio das
organizagdes de bairro, com os politicos populistas, aqui especificados
nas figuras de Janio e Adhemar, estao muito longe de exprimir alguma
idéia de subordinacdo, inadequacgdo, falsa consciéncia ou atitudes
pré-politicas. Ao contrario, a constante referéncia, por parte das classes
populares, ao poder publico como alvo e enderego de suas
reivindicagOes esta diretamente ligada a centralidade do seu papel
na vida cotidiana do cidaddo comum em questdes como o saneamento
basico, eletrificagdo, calcamento, transporte e, conseqlientemente, na
definicao do que concebiam como direito a qualidade de vida. Por
isso, concebiam também que entre as fun¢des do governo estaria a
determinagdo dos saldrios, da inflagdo e, conseqiientemente, do custo
de vida. Desse modo, a referéncia ao Estado 0 marcante nos anos da
chamada redemocratizacdo [] ndo expressa necessariamente alguma
fraqueza da sociedade civil, nem tampouco a auséncia de uma
consciéncia auténoma e critica [J essa referéncia exprime via
fundamental para o reconhecimento dos direitos.” O que parece estar
em jogo na relacdo de figuras como Adhemar e Janio com as
organizacdes de bairro é a constante negociagdo do consentimento.
Em outras palavras, € a constituicdo cotidiana da hegemonia politica
e cultural.® Tendo em vista as relacdes do adhemarismo e janismo
nos bairros da Mooca e Sdo Miguel Paulista, seria possivel dizer que
o sistema populista tem duas caracteristicas decisivas: uma
valorizacdo abstrata da vontade do povo vista como justa e
moralizadora e uma participagdo real desse povo tanto nas
instituicoes tradicionalmente ligadas a politica, como no caso do PSP,
como em institui¢des da sociabilidade local, como clubes, sociedades
e associacOes. Assim, a idéia do vinculo direto entre os lideres
carismaticos e as massas amorfas ndo se sustenta quando
aproximamos o olhar da vida cotidiana dos bairros populares.

Adriano Duarte e Paulo Fontes

7 ZALUAR, A. A miquina e a revolta: as organiza¢Ses populares e o significado
da pobreza. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. p. 112.

% Sobre as nog¢des de hegemonia politica e cultural ver: THOMPSON, E. P.
Patricios e Plebeus. In: . Costumes em comum. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1998. p. 78; GENOVESE, E. D. A funcao hegemonica do direito.
In: . A terra prometida: o mundo que os escravos criaram. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1888. p. 48-76.
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Certamente a larga ampliacao da participacao eleitoral a
partir de 1945% provocava uma fundamental alteracdo na
configuracdo das forgas politicas no pais modificando
significativamente as sensibilidades politicas locais e o modo como
eram disputados os votos. Em varios depoimentos colhidos os
votos em Janio e Adhemar sdo classificados como votos de
gratidao, a retribuicao dada por um beneficio recebido. Assim, o
ato de dar o voto era percebido como uma retribuigao e estabelecia
uma reciprocidade. Desta forma, é razoavel supor que o eleitor dé
o0 seu voto para alguém de quem possa cobrar, que seja do bairro,
ou que esteja no bairro, enfim alguém que veja, com os préprios
olhos, as suas necessidades. Nesse contexto, a presenca capilar da
sofisticada estrutura do PSP foi tdo fundamental para o sucesso
de Adhemar de Barros quanto o seu carisma pessoal. De modo
similar, as visitas de Janio Quadros aos bairros periféricos da cidade
tinham um efeito muito mais do que simbélico, elas o
aproximavam da realidade e da concretude das condi¢des de vida
dos seus habitantes, que viram nele uma possibilidade de
realizacdo da justica a qual ndo teriam acesso de outra maneira.
Os politicos iam ao bairro buscar votos, apoio e reconhecimento;
os moradores queriam a ajuda e a intervencao de um politico
protetor que se colocasse como defensor do bairro e intermediasse
junto aos 6rgaos publicos as suas demandas. E o instrumento dessa
barganha foi o voto. Mas essa percepcao popular da politica era
uma via de mdo dupla. Ela resultava da percepgdao que tinham as
classes populares de como eram vistos pelo poder publico.

Essa maneira de se relacionar com o voto nao é nem
equivocada, nem alienada. Ao contrario, ela supde uma clara nogao
de direitos. Por isso, é preciso relativizar a idéia de que nessa
relacdo de troca nao haja implicita uma nogdo de cidadania e
representagdo. Em primeiro lugar porque ao dar a voz ao povo
opera-se um duplo reconhecimento, de um lado, ha o cidadao que
pode dizer o que pensa e o que sente; de outro, ha a relagao politica
no qual se reconhece esse direito de dizer e expressar uma vontade.
Em ambos a dignidade é reconhecida. Os dois lados convivem, e o fato de

8 Até 1933, as eleigdes eram disputadas num circulo muito reduzido de
eleitores. No Estado de Sdo Paulo, neste tltimo pleito registraram-se 299.074
votantes; ja na eleicdo de 2 de dezembro de 1945, o eleitorado alcangou
1.565.248 de eleitores.
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haver relagdo pessoal nio implica anular a dimensdo politica e coletiva da
questdo.”

Esse talvez seja 0 maior paradoxo do sistema populista, como
foi descrito nas trajetérias de Adhemar de Barros e Janio Quadros
nos bairros da Mooca e Sao Miguel Paulista: o de operar
simultaneamente em dois registros aparentemente contraditérios,
inserindo os trabalhadores em redes de relacdes pessoais de
clientelismo, mas recuperando a sua dimensao como cidadao,
através do voto e da participagdo politica e social. Sem
desconsiderar que ambos sdo simultaneamente constitutivos de
um contexto politico e de uma pratica politica, ndo aparecem isolados
e um ndo chega a sobrepujar o outro. Assim, nio é porque alguém prefere
o tempo do tapinha nas costas que estd cego ao que ocorre na politica em
termos gerais.”" Ou seja, essa dupla dimensao [0 a relacao pessoal
do favor e a relacao impessoal do voto [J estdo umbilicalmente
ligadas, uma ndo se sobrepde a outra e ambas sdo constitutivas
das tramas politicas das organizacdes populares dos bairros
periféricos entre as décadas de 40 e 60 do século XX. Destarte, a
razao pela qual o sistema populista ndo pode ser reduzido a uma
simples politica de clientela estd no direito de dizer e na acao
coletiva que esse direito produz. A conquista politica da fala nao é
uma dadiva, mas resultado da agdo concreta. O que as trajetérias
das organizagdes de bairro, como as SABs, evidenciam nao é a
dicotomia: clientelismo versus consciéncia autobnoma. Mas a
construgdo de estratégias possiveis, concretas e reais para canalizar
os recursos disponiveis dentro dos quadros institucionais dados,
nos quais a margem de acao das classes populares era bastante
restrita, mas nao totalmente ausente. Por isso, a relacao de gratidao
nado impede as classes populares de exercer um distanciamento
critico, quando a necessdria retribuicao nao se concretiza.

De maneira geral sao muito enfatizados, nos argumentos
acerca do populismo, a idéia de que os lideres populistas
estabelecem relacbes diretas com as massas, relagGes essas
assentadas no apelo emocional pessoal, capaz de mobilizar o
eleitorado. Caberia aos partidos politicos simplesmente a tarefa
de organizar um eleitorado ja previamente conquistado pelo
carisma pessoal do lider e proporcionar-lhe a protecao e as

Adriano Duarte e Paulo Fontes

0 CALDEIRA, op. cit., p. 237.
7 Ibid., p. 239.
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facilidades para que permanecesse vinculado e fiel. A trajetoria
do adhemarismo e do janismo nos bairros da Mooca e Sao Miguel
nao confirma esta percepc¢do. A idéia da relacdo direta, baseada
no carisma e sem intermediagdes, entre o lider e as massas ndo se
sustenta. O que embasou e manteve o sucesso U tanto de Janio
quanto de Adhemar [0 foi a enorme e densa rede de relagdes
assentada nas subdelegacias, nos inspetores-de-quarteirdo, nos
clubes de futebol, nas organizagdes de danca, nas associagdes
culturais, nas sociedades amigos de bairro, etc. Mais adequado
seria sugerir que ambos se utilizaram de um “novo” conjunto
de institui¢cdes que alargavam o campo da organizagao politico-
partidaria e lastreavam a suas pretensdes eleitorais. A teia de
contatos e favores estabelecida nos bairros nao foi criada a partir
do carisma pessoal O nem de Janio nem de Adhemar O ao
contrdrio, a sua projecao como liderancas de massa foi
conseqiiéncia da eficicia e da abrangéncia da rede de contatos
assentada nas organizac¢des de bairro. Mas isso ndo pde em questao
a existéncia do carisma dos lideres populistas, o contato direto e
pessoal era um elemento importante que coroava todo o arranjo
da negociacao do consenso, mas ele era o fim de um percurso, ndo
o inicio.
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POPULISM FROM BELOW: ADHEMARISMO AND JANISMO
IN THE DISTRICTS OF MOOCA AND SAO MIGUEL
PAULISTA (1947-1953)

ABSTRACT

This article seeks to understand the rise of the Brazilian political
leaders Adhemar de Barros and Janio Quadros and their
relationship with a complex social network at the local level. The
article also explores the development of political machines that
served to create their political myths. The authors analyze the
adhemarismo and janismo in two working-class neighborhoods
of Sao Paulo: Mooca and Sao Miguel Paulista.
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