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Afogados em leis: a CLT e a cultura
politica dos trabalhadores
brasileiros, de John D. French?, 3

Escapa-nos esta verdade de que ndo sdo as leis escritas,
fabricadas pelos jurisconsultos, as mais legitimas
garantias de felicidade para os povos e de estabilidade
para as nagoes.
[...] Nesse erro se aconselharam os politicos e demagogos
que chamam atengdo freqtientemente para as plataformas,
o0s programas, as instituicoes, como tnicas realidades
verdadeiramente dignas de respeito. Acreditam
sinceramente que na sabedoria e sobretudo na coeréncia
das leis depende diretamente a perfei¢io dos povos e dos
g0vernos.

(Sérgio Buarque de Holanda.)*

Em 1919, o cronista e contista Jodo do Rio escreveu O
Homem da Cabec¢a de Papeldo®, conto satirico, cujo protagonista
(Antenor) era umjovem que colocava em prética idéias que julgava
proprias, violando sempre as normas de seus concidadaos. Por
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causar contrariedade generalizada, sua familia pressionava-o para
que fosse como os demais. Seu tio aconselhava-o a ser bacharel, o
principio de tudo (dinheiro e prestigio). Estudo nao era necessario.
Bastava lisonjear um figurao politico e depois tornar-se deputado
e ministro. Cansado de pensar por conta propria, Antenor seguiu
esses conselhos, passou a mentir, a ostentar ser o que nao era e
tornou-se uma das pessoas mais ilustres de seu paifs.

Jodo do Rio satirizou neste conto uma tradicdo da cultura
politica brasileira: o bacharelismo e seu culto ao formalismo, a
loquacidade vazia, ao cinismo arrivista, ao afd de tomar a realidade
pela aparéncia. Para o historiador John French, tal tradicdo estd na
raiz da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em vigor no
Brasil desde 1943.

A CLT é um codigo do direito destinado a regulamentar
em detalhes o0 mundo do trabalho. Composta de 922 artigos e
abrangendo inameras categorias profissionais, estabelece regras
relativas, sobretudo, a condicdes de trabalho e disputas individuais
e coletivas entre trabalhadores e empregadores. Por sua
abrangéncia, foi alardeada, dentro e fora do pais, como a legislagao
social mais avangada do mundo, sendo apresentada por seus
formuladores como resultado da intencdo sincera e desinteressada
de melhorar as condi¢bes de vida da classe trabalhadora. Contudo,
John French nao lhe rende tais homenagens: a CLT teria sido obra
de um grupo de homens cinicos e ambiciosos, de um paternalismo
legalista e conservador, sem correspondéncia com a realidade.

Nesta interpretagao parece abrigar-se mais uma versao que
apresenta a legislagdo trabalhista como demagogia populista,
mimetismo de mentes colonizadas, que teriam importado teorias
européias inaplicdveis entre nds, e mero discurso ideoldgico de
ocultacdo da realidade. Assim, caberia perguntar: a énfase no
carater cinico de sua elaboracdo explicaria a longevidade da CLT
(a qual vem sobrevivendo a diferentes regimes, ditadores e
fulminantes investidas em favor de sua destruigédo)?

A resposta de French evita simplificacdes. A cinica febre
legiferante é uma parte da histéria da CLT [J e ndo toda a sua histéria.
A legislacdo trabalhista ndo é um simples baile de mascaras ou um
jogo definido de antemdo por suas regras; ao contrario, os atores
envolvidos jogam com as regras (ou apesar delas).

Assim, além de seus formuladores, outros personagens
intervieram para transformar a lei em uma possibilidade de justica.
Como sugere o autor, afogados em leis, os trabalhadores também
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estavam famintos por justica. Essa fome era ampliada pelo
insistente desrespeito dos patrdes as determinacgdes legais,
sobretudo por considerarem os locais de trabalho como questao
de direito privado e ndo de direito pablico. Corrupgdo, fragilidade
da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, influéncia politica dos
empresarios para alterar as leis em seu favor, auséncia de delegados
sindicais nas fabricas e parcialidade da Justica do Trabalho
contribuiram para que a CLT fosse considerada por muitos
trabalhadores como mistificacao, legalismo sem qualquer forca
normativa.

E neste sentido que a distancia entre lei e realidade ilumina
a dimensao subjetiva da avaliacdo da CLT pelos trabalhadores,
dividida em duas visGes: a lei como fraude e como esperanga.
Segundo um lider sindical, o trabalhador é rodeado de leis por todos os
lados e morto de fome (p. 7). J4 um pedreiro, que sempre carregava
consigo a CLT, dizia: esta é a minha Biblia (p. 11). Para French, tanto
a rejeicao quanto a idealizacdo das leis trabalhistas formaram o
substrato da “consciéncia legal” da classe trabalhadora brasileira,
ou seja, a maneira pela qual os trabalhadores pensavam a lei e
como suas idéias se transformavam ao interagirem com ela.

Analises centradas nos aspectos juridicos, ideolégicos e
institucionais da CLT tém se detido na consideracdo da lei como
instrumento de dominacao de classe, amortecendo, invariavelmente,
a capacidade organizativa e mobilizadora dos trabalhadores. Por
assumir que a lei equivale a realidade (p. 81), ou seja, que os objetivos
desagregadores do projeto corporativista teriam sido plenamente
efetivados na experiéncia concreta da classe trabalhadora brasileira,
muitos estudiosos concluiram que, fortemente plasmada na cultura
dos trabalhadores, a ideologia populista teria criado uma classe
operéaria com consciéncia populista, a qual se expressaria nos termos
de um legalismo paternalista.

Para French, ao contrério, a legislagdo trabalhista foi um
dos poderosos elementos formativos da cultura da classe operaria
no Brasil. Os ideais normativos da CLT tiveram poderes instituintes
por meio da agdo dos trabalhadores, os quais buscavam converter
o discurso legal em arma contra os empresarios. Em outros termos,
a parafernalia legislativa e o aparato juridico eram acionados pelos
trabalhadores por entenderem estes que o poder arbitrario do
mundo da produgdo podia encontrar limites no terreno juridico.
Até hoje, as leis trabalhistas se mantém reais na medida em que os
trabalhadores lutam para transformaé-la de um ideal imagindrio em
uma realidade futura possivel (p. 10).
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Diante dos reiterados contragolpes do neoliberalismo, com
suas investidas em favor da desregulamentacao do mundo do
trabalho, os argumentos de John French foram apropriados por
leituras equivocadas, embora estas revelem a atualidade, o carater
polémico e as afirmacdes desconcertantes de Afogados em Leis.
Publicado em um momento no qual a CLT estava submetida a
grande fogo cruzado por parte do governo Fernando Henrique
Cardoso, o livro de French foi utilizado, talvez nao sem ma f¢,
para legitimar a politica de desmanche dos direitos trabalhistas.
Ao resenhar Afogados em Leis, o jornalista Pedro Cafardo,® por
exemplo, distorceu os argumentos do autor para reforgar a proposta
do entdo Ministro do Trabalho Francisco Dornelles de que o
negociado deveria prevalecer sobre o legislado, mantendo-se
apenas os direitos trabalhistas basicos, como a lei de férias, e
relegando os demais a negociacao direta entre empregadores e
empregados. Segundo Cafardo, French coloca dgua no moinho
neoliberal de trituracdo da CLT ao brandir, supostamente, as
seguintes idéias: devido ao seu descumprimento, a legislacao
trabalhista é indcua, entrava o processo de negociagao coletiva entre
capital e trabalho e cria situacdes de litigio interminaveis. Ainda
segundo a interpretacdo do jornalista, a legislacao trabalhista
produz um profundo rancor e cinismo entre os ativistas da classe
trabalhadora, torna-os incapazes de reconhecer o abismo entre a lei
e a realidade, além de embala-los, ainda hoje, no canto de sereia
do Pai dos Pobres.

A resenha do jornalista omite, talvez deliberadamente, o
sem-nimero de evidéncias do livro que demonstra as reiteradas
dentncias de trabalhadores e ativistas acerca da “esquizofrénica”
ambivaléncia entre o legal e o real, tracando uma linha continua
de insatisfagdes e demandas pela efetivagao dos direitos garantidos
na lei, linha que vai do periodo de 1945 a 1964, passando pelo
“novo sindicalismo”, até chegar aos dias atuais. Além disso, é
evidente que, para o autor, se a CLT nao é tudo o que pretendia
ser O a legislagido mais avangada do mundo O, é ao menos muito
melhor do que o nada oferecido pelos recentes intentos de
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desregulamentagdo das leis sociais. Mas a questdo, evidentemente,
nao se esgota ai. A retérica da prevaléncia do negociado sobre o
legislado também conta com grande dose de cinismo, pois parcelas
significativas do movimento sindical ja revelaram que a
“flexibilizacao” dos direitos e o “fim da Era Vargas” representam
a privatizacdo das relacdes de trabalho (sua exclusao da esfera
publica) e a diminui¢do do poder de barganha dos trabalhadores
frente ao capital.”

Assim, conforme analisou Francisco de Oliveira, as politicas
neoliberais absolutizam o mercado e transformam a privatizagao
do espago publico em privagdo deste mesmo espaco, jogando os
individuos na soliddo e na inseguranca permanentes, na medida
em que as relagdes sociais e de trabalho deixam de fixar-se em
contratos e direitos publicamente firmados e reconhecidos,
passando a se subordinar a lei do mais forte.®

Parafraseando Sérgio Buarque, para muitos trabalhadores,
sem duvida, ndo lhes escapa a verdade de que as leis, por si s6,
nao sao legitimas garantias de felicidade para os povos e de estabilidade
para as nagoes. E, como mostrou John French, ndo lhes escapa
também a verdade de que nao se faz justica sem luta por direitos.
Afinal, se a CLT pode ser considerada um monstro de muitas
cabecas, das pdginas de Afogados em Leis nao emergem
trabalhadores com cabegas de papeldo...
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