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A ANISTIA E A LUTA PELOS DIREITOS HUMANOS NO
BRASIL

RESUMO

A partir de pesquisa bibliografica, documentos e entrevistas, esse
artigo apresenta uma andlise da luta pelos direitos humanos no
Brasil desde a ditadura militar até a década 1990, privilegiando a
concepgao desses direitos como conjunto de condigdes de
dignidade e integridade fisica e psicoldgica inalienaveis a qualquer
pessoa. Na trajetoria percorrida nessa luta destacamos: 1- a atuagao
da Igreja Catélica e o papel dos movimentos pela anistia politica e
dos familiares de mortos e desaparecidos politicos, que
possibilitaram o inicio de um debate publico sobre a questdo; 2- a
ampliacao da nocao de direitos humanos e a multiplicagdo dos
grupos de defesa desses direitos no retorno a ordem democrética,
paralelamente a vinculacao feita pela midia entre direitos humanos
e privilégios de bandidos e 3- as acdes formais do governo
brasileiro para a defesa e promogao dos direitos humanos a partir
da década de 1990, que pouco alteraram o quadro de constantes
violagdes desses direitos em nosso pais.
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INTRODUCAO

A partir de pesquisa bibliografica, documentos e
entrevistas,”? o presente artigo tem por objetivo analisar o
desenvolvimento da luta pelos direitos humanos no Brasil,
partindo da emergéncia dessa temética nos anos 1970, com a
atuacao da Igreja Catélica, com os movimentos em defesa dos
presos politicos da ditadura militar e a campanha pela anistia,
passando pelos desdobramentos dessa luta na transigao da
ditadura para a democracia e, finalmente, analisando as agdes para
defesa e promocao desses direitos implementadas pelo governo
brasileiro a partir dos anos 1990.

O trabalho privilegiou a concepgao de direitos humanos
que se refere a preservacao da vida, bem-estar e dignidade dos
cidadaos frente as arbitrariedades do Estado. O uso da expressao
direitos humanos fica aqui restrito, portanto, ao seu sentido mais
estrito, de defesa dos direitos inaliendveis da dignidade humana.

A escolha do periodo a ser examinado na pesquisa nos
conduziu a questionamentos sobre quando surgiu no Brasil a
preocupacao com os direitos humanos, quando se articularam
nacionalmente discussoes e agdes para a promocao desses direitos,

! Bacharel e licenciada em sociologia pela Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp). julianacarlos@yahoo.com.br

2 Entrevistas realizadas para essa pesquisa: 1- Cecilia Coimbra: entrevista
[marco 2005]. Entrevistador: Juliana de Oliveira Carlos. Campinas, 2005.
(Cecilia Coimbra foi presa politica e fundadora do Grupo Tortura Nunca
Mais do Rio de Janeiro (GTNM/R]); 2- Fernanda Coelho: entrevista [maio
2005 e abril 2006]. Entrevistador: Juliana de Oliveira Carlos. Campinas/Sao
Paulo, 2005/2006. (Fernanda Coelho foi membro do Comité Brasileiro pela
Anistia (CBA) no Rio de Janeiro e em Sao Paulo); 3- Maria Lygia Quartim
de Moraes: entrevista [setembro 2006]. Entrevistador: Juliana de Oliveira
Carlos. Campinas, 2006. (Maria Lygia Quartim de Moraes é professora de
Unicamr e vitva de Norberto Nehring, assassinado pela ditadura militar.)



isto ¢, a partir de quando ndo seria anacronico falar em direitos
humanos no Brasil? Algumas pistas para essas questdes foram
encontradas em Direitos humanos e cultura politica de esquerda, artigo
em que Luciano Oliveira tenta detectar o surgimento do tema dos
direitos humanos no Brasil como uma cobranga tipicamente de esquerda
enderecada a um regime que, justamente, tinha feito das violagoes macicas
desses direitos uma de suas bases de sustentacio.’

Apesar de apontar a inevitavel frustracao daqueles que
tentarem detectar o momento preciso em que essa tematica aparece
no debate politico nacional, Oliveira afirma que se pode sustentar
com convicgao que até o inicio dos anos 1970 a questao dos direitos
humanos estava longe de fregiientar, para dizer o minimo, o temdrio da
cultura politica de esquerda.* Isso significa dizer que, pelo menos na
concepgao de direitos humanos aqui privilegiada, de preservacao
dos direitos do Homem contra arbitrariedades do Estado, a luta
pelos direitos humanos no Brasil se inicia durante o periodo da
ditadura militar.

Assim sendo, iniciamos esse artigo com o golpe militar de
1964, quando teve inicio uma ditadura que contou com 6rgaos e
agentes responsaveis pela violenta repressao aos que se opunham
ao regime e que ficou marcada por constantes e terriveis violagdes
de direitos humanos, periodo em que as viola¢des desses direitos
se tornaram mais agudas e freqiientes em nosso pais.

Juliana de Oliveira Carlos

O INICIO DA LUTA

A partir do Golpe de Estado realizado pelos militares
brasileiros em 1964 foram decretados varios atos institucionais
(AI) que modificavam a ordem legal vigente, marcando
definitivamente a ruptura com o sistema democratico e
constitucional vigorante desde 1945. Como saldo do Ato
Institucional n. 1 (AI-1), decretado ja em 1964, foram cassados os
direitos politicos de 3 ex-presidentes, 6 governadores, 2 senadores,
63 deputados federais e mais de 300 deputados estaduais e

*OLIVEIRA, L. Direitos humanos e cultura politica de esquerda. Revista Lua
Nowva, Sdo Paulo, n. 27, p. 149-165, 1992.
4 Ibid., p. 152.
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vereadores, dezenas de oficiais das For¢as Armadas foram
reformados compulsoriamente, aproximadamente 10 mil
funciondrios publicos foram demitidos e abriram-se 5 mil
investigacoes, atingindo mais de 40 mil pessoas.” O Ato Institucional
n°® 2 (AI-2), levou a extingdo do pluripartidarismo. Com o Ato
Institucional n° 5 (AI-5), de 1968, o governo poderia intervir nos
Estados e municipios, censurar a imprensa, suspender garantias de
magistratura, dispensar e aposentar funciondrios publicos. O Ato
Institucional n° 13 (AI-13), de 1969, previa o banimento do territério
por motivo de seguranca, e o Ato Institucional n° 14 (Al-14), também
de 1969, dispunha sobre a pena de morte e a prisdo perpétua para
episédios considerados de subversao politica. Em 29 de setembro
do mesmo ano, o Decreto-Lei n° 898, conhecido como Lei de
Seguranca Nacional ampliava extraordinariamente o instrumental
juridico a disposicao da repressao.

Tantos atos, decretos, cassagdes e proibicdes paralisaram
quase completamente o movimento popular de dentncia,
resisténcia e reivindicacdo, deixando como tnica forma de
oposicdo a clandestina.® Nessa época, o Estado brasileiro se
especializava em promover arbitrariedades contra sua populacao
em geral e, mais intensamente, contra aqueles que se opunham ao
regime instalado. A partir de 1968 comecaram a surgir dentincias
de mortes sob tortura nos érgaos encarregados da repressao, mas
o auge da radicalizagao politica do regime militar, da
arbitrariedade e da repressao viria com o governo do General
Emilio Garrastazu Médici, que tomou posse em outubro de 1969.
Sob o lema Seguranca e Desenvolvimento, seu governo concentrou
a maior parte dos anos do milagre econdmico (1968-1973) e foi
marcado como um periodo em que levou-se aos carceres politicos
milhares de cidadaos e transformou-se em rotina torturas e
assassinatos.”

A repressao politica efetuada nesses anos ndo poupou uma
antiga aliada dos militares, a Igreja Catodlica. Juntamente com a
elite conservadora, a Igreja havia apoiado a deposicdo de Joao
Goulart. Sua hierarquia se empenhara na campanha anticomunista

5 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: Nunca Mais. Petrépolis, RJ: Vozes,
1985. p. 61.

¢ Ibid., p. 62.

7 Ibid., p. 63.
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e tivera importante papel na criacdo de um clima ideol6gico
favoravel ao golpe. Contudo, essa ndo era uma posicao monolitica
dentro da Igreja e apesar de grande parte do clero tentar manter
uma postura neutra em relacdo ao regime militar, apds a
radicalizagdo da repressao a Igreja polarizou-se.®

Nesses anos a Igreja passou a demonstrar preocupagoes
sociais e a se afastar das autoridades governantes. Para Kenneth
Serbin, autor de Didlogos na Sombra: bispos e militares, tortura e justica
social na ditadura,’ a Igreja havia mudado dramaticamente sua
missdo tradicional para uma estratégia de militancia em favor dos
direitos humanos e da igualdade social; em conseqtiéncia, sofreu
ataques verbais do regime e enfrentou dificuldades crescentes em
suas relagdes com o Estado.”

Além da militdncia andnima de centenas de padres, frades,
freiras e agentes pastorais espalhados por todo o Brasil, algumas
figuras de destaque na hierarquia catélica utilizaram seu prestigio
e poder para tentar defender os direitos humanos no paifs.
Exemplos marcantes desse tipo de atuacao de altos quadros da
Igreja Catolica sdo dom Hélder Camara, que fez inimeras
dentincias no exterior a respeito da tortura existente no Brasil, e
dom Paulo Evaristo Arns, Cardeal Arcebispo de Sao Paulo e um
dos bispos mais militantes na defesa dos direitos humanos.

Juliana de Oliveira Carlos

O servigo de informacoes de D. Paulo era tido bom que ele podia
confrontar os comandantes com listas de prisioneiros prestes a
serem torturados. [...] O ato supremo do servigo de contra-
informacoes foi a aquisi¢io de documentos de tribunais
militares, que provavam a ocorréncia de tortura, para o projeto
‘Brasil: Nunca Mais". !

$ Ibid., p. 147.

® SERBIN, K. P. Didlogos na sombra: bispos e militares, tortura e justica social
na ditadura. Sdo Paulo: Companhia da Letras, 2001.

10 Uma contagem parcial feita pela Igreja entre 1968 e 1978, documentou a
prisao de mais de uma centena de padres, setes mortos e numerosos casos
de tortura, expulsdo de religiosos estrangeiros, invasdo de edificios,
ameacas, indiciamentos, seqtiestros, infiltracdo de agentes do governo,
censura, proibicdo de missas e encontros, processos contra padres por seus
sermodes, trabalho pastoral em movimentos populares, por defenderem os
direitos humanos e ajudarem fugitivos, Cf. SERBIN, 2001, p. 109.

11 1bid., p. 125.
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O Projeto Brasil: Nunca Mais foi uma gigantesca pesquisa
e andlise de dados dos processos dos presos politicos da ditadura
militar brasileira, prova definitiva das arbitrariedades e violéncias
perpetradas pelo governo em nome da seguranca nacional. Com
a campanha pela anistia politica iniciada em 1975, tornou-se
possivel aos advogados dos processados por motivos politicos,
ter acesso aos arquivos do Superior Tribunal Militar. A
Arquidiocese de Sdo Paulo — nomeadamente dom Paulo, que
garantiu ajuda e sigilo, inclusive dentro da Igreja — e um grupo
de pessoas preocupadas com o perigo de que os registros das
atrocidades do regime fossem destruidos com o fim da ditadura
— como ocorrera com os arquivos da ditadura do Estado Novo —,
aproveitou a possibilidade de acesso aos arquivos da Justica Militar
e iniciou um extenso trabalho de pesquisa e preservacao daqueles
processos, fotocopiando e guardando em locais seguros — dentro
e fora do Brasil — cerca de um milhao de paginas dos 695 processos
dos presos politicos.

A partir dos relatos dos depoimentos contidos nos processos,
os coordenadores da pesquisa organizaram um relatério intitulado
Projeto A, de aproximadamente 5 mil paginas, contendo
testemunhos das torturas e assassinatos perpetrados pelos agentes
do Estado, além de uma exaustiva analise das informacdes coletadas,
através da organizacdo e cruzamento dos dados. Em seguida,
elaboraram também uma versao mais sintética, o Projeto B, uma
reportagem de mais ou menos 300 paginas, redigida por Ricardo
Kotscho e Frei Betto, que corresponde ao livro Brasil: Nunca Mais tal
como chegou as livrarias em maio de 1985. Todo o trabalho de
pesquisa e organizagao do Brasil: nunca mais consumiu mais de cinco
anos de esforcos dos envolvidos e foi executado sob sigilo completo.”

Mas além de dom Paulo e dom Hélder, outros membros
de diferentes hierarquias da Igreja trabalharam para a defesa dos
direitos humanos — e, por isso, varios deles sofreram com a
repressao do Estado —, assim como alguns organismos da
instituicdo se empenharam nessa batalha, como foi o caso da

120 acervo produzido na pesquisa do Brasil: Nunca Mais encontra-se no
Arquivo Edgard Leuenroth - Centro de Pesquisa e Documentacao Social
da Unicamp.

¥ WESCHLER, L. Um milagre, um universo: o acerto de contas com os
torturadores. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1990.
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Conferéncia Brasileira dos Bispos do Brasil (CnsB), da Caria
Arquidiocesana do Rio de Janeiro, da Comissao Pontificia Justica
e Paz (CJP) e da Arquidiocese de Sao Paulo.

A CnsB se tornou, nos anos 1970, a voz nacional da Igreja
Catodlica, fazendo denuncias de violagbes de direitos humanos e
criticando injusticas sociais. Seus membros exerciam o papel de
importante rede clandestina de contato e informacdes sobre
direitos humanos, e seus lideres mais importantes, dom Aloisio
Lorscheider e dom Ivo Lorscheiter, recebiam dentncias de
violéncia quase diariamente. A Conferéncia possuia um ntcleo
de trabalho de direitos humanos, sob a lideranca de dom Paulo,
chamado Grupo Nao-Violéncia."

Também o cardeal arcebispo do Rio de Janeiro, dom Eugénio
de Aratjo Sales, era um aliado dos direitos humanos nesse periodo
— embora nao declarado. Durante o governo Geisel, dom Eugénio
estendeu sua defesa dos direitos humanos aos refugiados politicos
da Argentina, Chile e Uruguai, abrigando-os na cdria ou alugando
imoveis para eles. Em 1976, quando aumentou o niimero de pedidos
de asilo, dom Eugénio organizou uma rota clandestina para
possibilitar a essas pessoas exilio nos Estados Unidos e na Europa.

Outra instituicao catélica de destaque na defesa dos direitos
humanos era a Comissao Pontificia Justica e Paz, que foi criada
em Roma, em janeiro de 1967, contando com representantes de
todos os continentes. Ela estabeleceu como sua funcao o estudo dos
grandes problemas da justica social, com vistas ao desenvolvimento das
nagodes jovens e especialmente quanto a fome e a paz no mundo.”®> Alceu
Amoroso Lima, intelectual catdlico estreitamente ligado a ala
progressista do clero, foi o primeiro representante brasileiro na
entidade romana.’®* A Comissdo Pontificia levou a fundacdo de

14O grupo se reunia anualmente, na véspera da Assembléia Geral da CnBB e
chegou a contar com 60 bispos e com representantes de igrejas protestantes,
e estabeleceu o Centro Informativo e um boletim clandestino sobre direitos
humanos.

3 MENDES, C.; BANDEIRA, M. Comissdo Brasileira Justica e Paz (1969-1995):
empenho e meméria. Rio de Janeiro: Epucam, 1996. Disponivel em: http:/
/www .cbjp.org.br/conheca_cbjp/um_pouco_historia_cbjp.htm. Acesso
em: 29 jul. 2008.

16 Alceu Amoroso Lima foi nomeado pelo papa Paulo VI para a Comissdo
Pontificia Justiga e Paz em 1967. No inicio de 1970 ele seria substituido por
Candido Mendes.
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comissdes nacionais ao redor do mundo, o que incluia a importante
secdo brasileira e suas ramificacoes locais.”” A Comissido Brasileira
Justica e Paz foi criada no Rio de Janeiro, em outubro de 1968® e
teve Candido Mendes" como seu primeiro Secretario-Geral.

A Comissao foi logo levada a cumprir um papel especial
de protecao dos perseguidos pela ditadura e desenvolveu muitas
atividades na defesa dos direitos humanos. Ela recebia e avaliava
dentncias de violagdes de todo o Brasil, acumulando fichas sobre 2
mil pessoas. Os bispos ligados a CJP trabalhavam em todo o Brasil
para localizar prisioneiros politicos e, algumas vezes, ajuda-los a
deixar o Brasil. A CJP constituiu também uma rede nacional de
advogados de alto nivel, chefiados por Heleno Fragoso, para dar
cobertura a atuacao dos advogados que trabalhavam ao nivel
regional e local, sem 6nus para os que eram defendidos. O trabalho
da Comissdo, denunciando as violagdes de direitos humanos e
demonstrando que as vitimas nao tinham sido esquecidas, serviu
de modelo para comissdes similares em outros paises e também
estimulou a criacao de comissdes regionais, dentre as quais o grupo
mais proeminente era a CJP-SP, fundada por dom Paulo Evaristo
Arns, em 1973.%

Entre meados e final dos anos 1970, a CJP-SP liderou a
campanha nacional contra a repressao e pela democratizagao. Sao
Paulo era a cidade que tinha o aparelho repressivo mais pesado.
L& a equipe de advogados da Comissao Regional ajudou centenas
de familias de presos, enquanto dom Paulo visitava
freqiientemente as prisdes e exigia ver os prisioneiros. Em 1975,
quando Brasil e Paraguai juntaram-se a Bolivia, Chile, Argentina
e Uruguai para formar um esforco de cooperagdo internacional
na caga aos “subversivos”, a Operacao Condor, dom Paulo e outros
ativistas em defesa dos direitos humanos contra-atacaram por
meio de uma organizacao de solidariedade que se concentrava no

7 SERBIN, 2001, p. 175-176.

8 Para evitar represalias, a Comissdo incluiu em seu nome as palavras
pontificia e segdo brasileira, para associar-se a Comissdo Pontificia Justica
e Paz de Roma e ao prestigio do Vaticano. Dessa forma, a Comissdo se
denominou Comissdo Pontificia Justica e Paz - Secdo Brasileira (CJP-BR).

¥ Candido Mendes permaneceria como Secretario-Geral da CJP até a
transferéncia da Comissao para Brasilia, em setembro de 1996.

% SERBIN, 2001, p. 333.
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compromisso com as vitimas da perseguicao na América do Sul,
a Operacao Clamor.

Com a abertura que comegava a se delinear no final dos
anos 1970, apareceram tensdes e dissidéncias dentro das forcas
armadas. O clero, como o restante da sociedade brasileira,
continuou a sofrer com a repressao do regime e de seus bracos
clandestinos. Cresceu o namero de desaparecidos politicos —
pessoas levadas por agentes da repressao e depois executadas sem
que ficassem registros de sua passagem pelos 6rgaos de repressao
— pois comecavam a se tornar repetitivas as versdes de
atropelamento, suicidio ou morte em tentativa de fuga como
explicacdes para assassinatos perpetrados pelo Estado. A partir
de 1977 sdo raros os registros de novos assassinatos durante
interrogatorios, embora se mantenham constantes as dentdncias
sobre torturas presentes nos poucos processos politicos formados
entdo.”!

Juliana de Oliveira Carlos

MovIMENTOS PoPULARES DE DIREITOS
HuMANOS E ANISTIA

Para José Carlos Vieira, em Democracia e Direitos Humanos
no Brasil, com o final da ditadura militar houve uma ampliacao
do conceito de direitos humanos, o que serviu de base para a
criacdo de grupos para a defesa desses direitos, como os Centros
de Defesa de Direitos Humanos. Vieira vé a Comissdo Justica e
Paz como o embrido do movimento dos direitos humanos no Brasil.
Para ele,

Com tdo amplos objetivos, a acido da CJPs levaria ao
desdobramento do conceito dos direitos humanos, que
ultrapassa de longe sua formulagdo cldssica legalista [e] [...]
levam [sic] ao surgimento dos Centros de Defesa dos Direitos
Humanos ao nivel de bairros. Estescentros se apropriaram do
discurso dos direitos humanos, conferindo-lhe um novo
significado.”

2 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985, p. 64-66.
ZVIEIRA, J. C. Democracia e direitos humanos no Brasil. Campinas: [s.n.], 1999.
p. 43-44.
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Na visdo desse autor, apesar da génese da luta pelos
direitos humanos no Brasil se vincular a questao da tortura e dos
assassinatos de presos politicos, os Centros de Defesa dos Direitos
Humanos trabalham com outras questdes, mais ligadas as
necessidades cotidianas da vida na periferia. Conseqiientemente,
o conceito de direitos humanos com que operam esses centros é
um conceito ampliado, que abrange aspectos da vida do povo,
extrapolando os direitos individuais e civis, afirmando-se como
direitos coletivos, que se estendem para o plano econdmico e
social.?

Essa valorizacdo do cotidiano e a transformacgao das
questdes por ele postas em questdes politicas também é destacada
por Eder Sader em Quando Novos Personagens Entraram em Cena.
Para Sader, que analisou os movimentos populares que surgiam
no final da ditadura militar, os chamados “novos movimentos
sociais”, o periodo entre 1978 e 1985 provavelmente ficaria
marcado na histéria politica do pais como momento decisivo na
transicdo para uma nova forma de sistema politico, condicionado
por significativas alteragdes no conjunto da sociedade civil. A
vitalidade dos movimentos surgidos nesse periodo estaria
associada ao fato de terem tomado e desdobrado questdes surgidas
no cotidiano, valorizando-as como expressdao de resisténcia,
autonomia e criatividade.®

A novidade eclodida em 1978 foi primeiramente enunciada sob
a forma de imagens, narrativas e andlises referindo-se a grupos
populares os mais diversos que irrompiam na cena puiblica
refvindicando seus direitos, a comecar pelo primeiro, pelo direito
de reivindicar direitos.”

Também para Moisés Gongalves em A Condicio Inaliendvel
da Dignidade Humana: uma andlise sociopolitica do Grupo Tortura
Nunca Mais/R], o final da década de 1970 é marcado pelo fim do
milagre econdmico e pelos sinais de crescente insatisfagao popular,

2 Ibid., p. 43-47.

#SADER, E. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e
lutas dos trabalhadores da Grande Sao Paulo, 1970-1980. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1988. p. 32-33.

# Ibid., p. 26.
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0 que se manifesta nas elei¢des de 1974 e na retomada organizativa e
mobilizadora de intimeros movimentos sociais que aos poucos passardo a
ocupar a cena politica.* Entre esses movimentos, Gongalves destaca
uma mobilizacdo que se liga diretamente a luta pelos direitos
humanos, tanto por suas reivindicagdes como por seus
desdobramentos, o Movimento pela Anistia.

O movimento pela anistia representou um centro
aglutinador de pessoas insatisfeitas ou atingidas, direta ou
indiretamente, pelos atos de excecdo do regime militar. Embora
seu objetivo maior fosse a conquista da anistia, esse movimento
levantou bandeiras mais abrangentes, como o problema da miséria
e da concentracao fundidria no pais, e deu grande visibilidade a
tematica dos direitos humanos vinculando fortemente a luta pela
conquista da anistia, a luta pela democracia e pelo respeito aos
direitos dos brasileiros.”

A campanha pela anistia politica surgiu em Sao Paulo, em
marco de 1975, com o Movimento Feminino Pela Anistia (Mrpa).
O movimento comegou com a unido de oito mulheres que
decidiram reivindicar a anistia para aqueles que haviam sido
atingidos por cassagdo, banimento, exilio ou prisao politica, ou
seja, pelos atos de excecao do regime militar. Em entrevista ao
jornal Pasquim,” emjulho de 1977, Therezinha Zerbine, advogada,
esposa de um general do Exército cassado pelo Al-1 e lider do
Mrra, afirmou que naquele momento anistia beneficiaria
aproximadamente 5 mil exilados — ou em condi¢do semelhante
—, 300 presos politicos e incontdveis pessoas que haviam sido
atingidas por cassacoes de direitos politicos, demissdes de 6rgaos
publicos etc. Apesar de tantos a serem beneficiados com a anistia,
para Fernanda Coelho?, que militou intensamente nesse

% GONCALVES, M. A. A Condigio inaliendvel da dignidade humana: uma andlise
sociopolitica do Grupo Tortura Nunca Mais/R]. 2002. 149 f. Dissertacao
(Mestrado em Sociologia)-Universidade Federal da Paraiba, Joao Pessoa,
Paraiba, 2002. p. 47.

% ZERBINE, T. G. Anistia: sementes da liberdade. Sao Paulo: [s.n.], 1979.

% Ibid., p. 22.

» Fernanda Coelho teve seu companheiro preso pela ditadura e participou
intensamente da campanha pela anistia— primeiramente no Rio de Janeiro
e depois em Sdo Paulo —; foi membro do 1° Comité Brasileiro pela Anistia
(CBA) do Rio de Janeiro, e da Comissao de Mortos e Desaparecidos do
CBA de Sao Paulo.
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movimento, o principal motivo de vinculacao das pessoas a esse
movimento era alguma ligacao pessoal com atingidos pelos atos
de excegdo — como a prisdo, cassacdo ou exilio de algum familiar,
conjuge ou filho.

Os primeiros passos do Mrpra foram a elaboracao do
Manifesto da Mulher Brasileira e fundacdo de um jornal para
divulgar os objetivos do grupo, o Maria Quitéria. No mesmo ano
em que o movimento foi fundado, Therezinha Zerbine foi a Cidade
do México como representante brasileira no Congresso
Internacional das Mulheres, realizado pela Organizacdo das
Nagcdes Unidas (ONU). La aproveitou a oportunidade para pedir
a tribuna livre das mulheres que elaborassem um pedido para
que todos os governantes do mundo anistiassem os presos politicos
de seus paises. De volta ao Brasil, Zerbine tentou entregar uma
carta a primeira dama do EUA, Rosalynn Carter, que visitava o
pais na ocasido, na qual saudava o Presidente Jimmy Carter pela
anistia concedida aqueles que ndo quiseram lutar na Guerra do
Vietna e relatava a luta das mulheres brasileiras pela anistia. Esse
fato deu visibilidade ao Mrpa que organizou, entdo, um abaixo-
assinado com 12 mil assinaturas de mulheres pedindo a anistia. O
objetivo inicial era entregar o documento, juntamente com o
Manifesto da Mulher Brasileira, para o Presidente Geisel. Sem
conseguir falar com o Presidente, as mulheres do Mrpa foram
recebidas pelo General Golbery do Couto e Silva, chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Reptblica, em agosto de 1975.%°

Segundo entrevistas e documentos reunidos no livro de
Zerbine, Anistia: sementes da liberdade, o MFPA nunca buscou
estabelecer contato com a Anistia Internacional®, pois acreditava
que o movimento tinha respaldo da legislagdo brasileira,
reivindicava um instituto de direito — que inclusive ja havia sido
utilizado vdrias vezes em nossa histéria — e que, portanto, nao
havia necessidade de buscar apoio em entidades estrangeiras. Nas

% ZERBINE, 1979, p. 26.

! Entidade de defesa dos direitos humanos que tem especial atencdo aos
prisioneiros de consciéncia, pessoas presas por motivos politicos,
ideolégicos, étnicos, éticos ou de género. A Anistia Internacional surgiu
em Londres, em marco de 1961. Sua secao brasileira foi instalada em 1985,
Cf. KONDER, R. Anistia internacional: uma porta para o futuro. Campinas:
Pontes: Ed. da Unicamp, 1988.
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entrevistas e documentos do Mrra percebe-se sempre uma
preocupagao em deixar claro que aquele movimento ndo era um
ato de subversdo, mas sim uma reivindicacdo de um recurso
juridico legal. Nas proprias palavras de Zerbine, o nosso trabalho é
aberto, legal, feito a luz do sol, dentro das leis do pais.*

A vinculagdo entre a luta pela anistia e a luta pelos direitos
humanos em geral sempre foi explicitada pelas integrantes do
Mrra. Em sua batalha pela anistia ampla, geral e irrestrita a todos
que foram atingidos pelos atos de excecao, o Mrra defendeu
também outras bandeiras, como a garantia do direito de habeas-
corpus para os presos politicos e a obrigacdo do Estado brasileiro
de registrar os filhos dos exilados. Paralelamente, 0 movimento
levantou discussdes sobre o voto dos analfabetos, a luta contra a
miséria, a fome e o capital estrangeiro — mas sempre ressaltando
que o crucial e emergencial naquele momento era a luta pela
anistia, uma luta que se constituia como o primeiro passo para
poder organizar outras lutas e que ja era, em si mesma, uma
campanha pela redemocratizacdo do pais.*® A partir de 1977, o
MrrA passou a apoiar também a Constituinte. Esses objetivos e
bandeiras de luta eram sempre divulgados pelas integrantes do
movimento, em entrevistas, palestras, atos publicos etc., o que
conferiu visibilidade a tematica dos direitos humanos no cenério
nacional, tornando-a publica.

Ao longo de sua trajetéria de luta, o Mrpa foi agregando
apoiadores para sua causa. Desde que recebeu o manifesto pela
anistia, em 1975, o entdo senador Franco Montoro* do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) passou a apoiar o movimento,
declarando que lutar pela anistia é dever de todo democrata e exigéncia
do bem comum.*®> O MFpA também contou com o apoio de
personalidades como Alceu Amoroso Lima, Barbosa Lima

Juliana de Oliveira Carlos

%2 ZERBINE, 1979, p. 75.

» Ibid., p. 80.

* Eleito governador do Estado de Sao Paulo em 1982, Franco Montoro
promoveu politicas de promocao de direitos humanos, nomeando para a
Secretaria da Justica, José Carlos Dias, advogado ligado a Comissao Justica
ePaz, que assumira a presidéncia de sua secao paulista em 1978, Cf. VIEIRA,
1999, p. 108.

* ZERBINE, 1979, p. 61
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Sobrinho e dom Paulo Evaristo Arns, além de operdrios e membros
de comunidades eclesiais de base.

Muitas entidades também manifestaram apoio a anistia,
como a CNBB; a Associacao Brasileira de Imprensa (ABI); o Diretério
Central dos Estudantes da Universidade de Sao Paulo (DCE Livre
da USP), que promoveu um ato publico pela anistia em junho de
1976; a Frente Nacional de Trabalho (FNT); a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) — primeiro em sua secao paulista,
depois, em 1977, nacionalmente —; a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (Serc); a Comissao Justica e Paz; a Associacao
dos Professores Universitdrios e o MDB. Na Europa, formaram-se
comités de apoio ao Mrpa, primeiro em Portugal e na Franga, e
depois Suécia, Suica, Bélgica, Holanda e Italia.*

Em dezembro de 1978 o MFra ja contava com 12 segdes
regionais: Porto Alegre, Florianépolis, Curitiba, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Goidnia, Brasilia, Salvador, Aracaju, Recife, Joao
Pessoa e Fortaleza — além da sede, em Sao Paulo, e dos comités
que se formavam no interior paulista: Araraquara e Sdo Carlos.”

No mesmo ano surgiram os Comités Brasileiros pela Anistia
(CBAs). O primeiro CBA foi o do Rio de Janeiro, que iniciou suas
atividades em fevereiro daquele ano, seguido pelos Comités da
Bahia, em abril, e de Sao Paulo, em maio. Alguns CBAs possuiam
comissOes para tratar de questdes especificas dos atingido pela
ditadura, como comissdo de demitidos, comissao desaparecidos
politicos etc. Segundo Fernanda Coelho — que integrou a
Comissao de Mortos e Desaparecidos Politicos do CBA de Sao
Paulo —, na maioria dos casos, eram as mulheres — maes, esposas,
irmas ou filhas — dos presos, mortos ou desaparecidos politicos
da ditadura que se envolviam nessa luta e organizavam a defesa
dessas pessoas.

Também em 1978 realizou-se em Salvador , Bahia, no més
de setembro, o Encontro Nacional dos Movimentos pela Anistia
— que contou com a participacdo de 16 entidades — e em Sao
Paulo, no més de novembro, o Congresso dos Movimentos de
Anistia e Direitos Humanos — do qual participaram o Mrpra e os
CBAs. Na carta redigida ao final desse Congresso expressou-se o

% Ibid., p. 231.
7 Ibid., p. 217.
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clamor pelo fim das torturas e do aparelho repressivo, pela
responsabilizacao judicial dos agentes da repressao, por uma
anistia ampla, geral e irrestrita e o repadio a anistia parcial e/ou
reciproca.*®

No entanto, a anistia oferecida pelos militares — Lei n°
6683, de 28 de agosto de 1979 — nao era ampla, geral e irrestrita,
mas sim reciproca, anistiando também os agentes de seguranca
do Estado, numa estratégia para que os abusos cometidos contra
os direitos humanos no periodo ditatorial ficassem para sempre
protegidos de investigacdes e puni¢des. Da forma como foi feita,
a anistia expressou a estratégia do esquecimento e a garantia de
impunidade aos agentes da repressdo.”

A despeito da discrepancia entre o que o movimento pela
anistia reivindicava e a lei de anistia tal como foi promulgada em
1979, Moisés Gongalves destaca a importancia que a campanha
pela anistia teve, enquanto centro aglutinador de pessoas
insatisfeitas com regime militar e dispostas a lutar pela defesa dos
direitos humanos no Brasil:

Juliana de Oliveira Carlos

Os CBAs se afirmario como poderoso instrumento organizativo
de oposigio ao regime e de luta contra a repressio politica,
aglutinando em torno de suas bandeiras uma ampla e variada
gama de atores sociais, sintetizadas nos seguintes principios:
erradicacdo da tortura; esclarecimento das circunstiancias em
que ocorreram as mortes e os desaparecimentos politicos;
responsabilizagdo juridica do estado e dos agentes da repressio;
desmantelamento do aparelho repressivo.*’

Para Gongalves, a luta contra a ditadura militar e a tortura
inseriu na pauta politica do periodo reivindicacoes que tocardo [tocaram]
diretamente no coragio do regime, acenando com as liberdades politicas e
o fim da Lei de Sequranc¢a Nacional e marcaram o nascimento dos
movimentos brasileiros de direitos humanos.*

Gongalves aponta como um dos desdobramentos da luta
pela anistia o surgimento de grupos de defesa de direitos humanos

% GONGALVES, 2002, p. 69.
% Ibid., p. 70.
© Ibid., p. 69.
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em nosso pais, como o Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de
Janeiro.*?

Outro movimento que se fortaleceu com a campanha pela
anistia foi o dos familiares de mortos e desaparecidos politicos.
Os primeiros grupos de familiares organizaram-se logo apods o
golpe de 1964, denunciando ndo somente as mortes e
desaparecimentos, mas também as torturas e as péssimas
condi¢des em que se encontravam os presos politicos, um trabalho
que se intensificou a partir de 1975, com o movimento pela anistia.
Na busca por informagdes sobre 0s presos, nos encontros com os
advogados e nas proprias visitas, os familiares dos presos politicos
tomaram contato uns com os outros e passaram a se reunir e se
organizar para garantir aos presos uma alimentacao mais digna e
também para poder entregar jornais, livros e outros objetos a eles.
Dessas experiéncias de organizacdo surgiu a Comissdo de
Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, formada na
década de 1980. Mas essa luta iniciada durante a ditadura ainda
ndo chegou ao fim para muitas familias. Até hoje, familiares de

20O GTNM/R]J foi o primeiro grupo Tortura Nunca Mais do Brasil, seguido
dos Grupos Tortura Nunca Mais de Sao Paulo, Pernambuco, Minas Gerais,
Bahia, Alagoas e Parand. Ele surgiu em 1985, por iniciativa de ex-presos
politicos e familiares de mortos e desaparecidos politicos. As agdes do grupo
orientam-se pelo esclarecimento das circunstancias de morte e
desaparecimento de militantes de esquerda durante a ditadura, pelo
afastamento imediato de cargos publicos das pessoas envolvidas em a
tortura, pela garantia dos direitos humanos, pelo resgate da memoria
historica, contra aimpunidade dos torturadores, contra a violéncia da policia
— e do Estado em geral, como grande violador dos direitos humanos —,
pela cassacao de registro profissional a médicos que se prestaram a auxiliar
torturadores e/ ou forneceram laudos falsos, pela abertura dos arquivos da
ditadura militar e pela dentincia de viola¢des de direitos humanos nos dias
de hoje, através de seu Jornal do Grupo Tortura Nunca Mais/R]. Desde 1989,
todos os anos o GTNM/RJ homenageia pessoas e entidades que se destacam
na luta em prol dos direitos humanos no Brasil e no exterior com a Medalha
Chico Mendes de Resisténcia. A partir de 1992, o Grupo passou a oferecer
atendimento médico e psicolégico as vitimas da tortura — tanto sob a
ditadura como hoje em dia — através de seu Projeto Clinico-Grupal. Em
2001, o Grupo criou também um projeto de apoio juridico para aqueles que
intentam identificar e punir responsaveis por violagdes de direitos humanos.
Tanto o Projeto Clinico-Grupal, quanto o Projeto Juridico contam com ajuda
financeira da ONU e da Comunidade Européia, Cf. GONCALVES, 2002.

# Informagdes obtidas através do site www.desaparecidospoliticos.org.br.
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mortos e desaparecidos politicos reivindicam o esclarecimento das
circunstancias de morte, a localizacdo dos restos mortais dos
desaparecidos, a punigdo aos torturadores e a responsabilizacao
do Estado por essas mortes.

Um importante capitulo dessa histéria aconteceu em
setembro de 1990, com a abertura da vala clandestina do Cemitério
de Perus, regido da Grande Sao Paulo, onde foram encontradas
1.049 ossadas de presos politicos, indigentes e vitimas dos
esquadrdes da morte. As ossadas foram transferidas para o
Departamento de Medicina Legal (DML) da Unicamp, que pouco
fez a respeito do caso. Em fevereiro de 1998 foi criada uma
Comissao Especial para sugerir as providéncias necessarias a
conclusao dos trabalhos de identificacdo das ossadas. A Comisséo,
ap6s realizar vistoria nas dependéncias do DML/ UNicamp,
constatou a precariedade do acondicionamento das ossadas e o
comprometimento das investigacgdes, pois estas estavam em sacos
abertos e sem identificacdo, sob méveis pesados e jogados ao chao
sujo de lama — devido a inundacao que atingiu o prédio. Diante
dessa situagdo, a comissao indicou a transferéncia das ossadas para
o Instituto Oscar Freire do Departamento de Medicina Legal da
USP e a participacgdo de perito internacional como observador.*

Em decorréncia da abertura da vala clandestina de Perus,
a Comissdao dos Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos
criou, em janeiro de 1993, o Instituto de Estudos sobre a Violéncia
do Estado (Ieve). Em 1995, a Comissao publicou o Dossié dos Mortos
e Desaparecidos Politicos a Partir de 1964.* Os nomes encontrados
no Dossié estao agrupados na classificacao utilizada desde os anos
1970: Mortes Oficiais; Desaparecidos no Brasil; Desaparecidos no
Exterior; Mortes no Exilio e Outras Mortes — que apresenta casos

Juliana de Oliveira Carlos

# Em 2005, uma das ossadas encontradas na vala de Perus foi finalmente
identificada: tratava-se dos restos mortais de Flavio Molina. Esse processo
s6 foi possivel apds disputas judiciais para reaver a ossada e realizar a
analise de DNA em um laboratério particular, Cf. LISBOA, S. K. A
identificacdo de Flavio Molina. In: REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS
HUMANGOS. Direitos Humanos no Brasil 2005. Sao Paulo: [s.n.], 2005. O irmao
de Flavio Molina, Gilberto Molina, ¢ membro-fundador do GTNM-R]J.

%5 ARAUJO, M. do A. A. et al. Dossié dos mortos e desaparecidos politicos a partir
de 1964. Recife: Companhia Editora de Pernambuco: Comissao de familiares
de mortos e desaparecidos politicos: Instituto de Estudo da Violéncia do
Estado: Grupo Tortura Nunca Mais, R] e PE, 1995.
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de falecimento em conseqiiéncia da repressao, tais como seqtielas
de torturas, suicidios ou acidentes. Nao constam do Dossié os
milhares de trabalhadores rurais assassinados no periodo.*

Em dezembro de 1995, o presidente Fernando Henrique
Cardoso sancionou a lei dos desaparecidos — Lei n®9.140/1995* —
,que determinou o reconhecimento da responsabilidade do Estado
pela morte de 136 desaparecidos politicos e criou a Comissao
Especial de Reconhecimento dos Mortos e Desaparecidos Politicos,
para examinar outras dentdncias apresentadas através de
requerimentos de seus familiares.*® Entretanto, a lei ndo obriga o
Estado a investigar os fatos, apurar a verdade, proceder ao resgate
dos restos mortais, identificar os responséaveis pelos crimes e a
punir os culpados, deixando as familias a incumbéncia de
apresentar as provas dos crimes e os indicios da localizacao dos
corpos dos militantes assassinados.

O primeiro caso de reconhecimento da responsabilidade
do Estado por uma morte ocorrida na ditadura foi o de Norberto
Nehring — militante da Ac¢ao Libertadora Nacional (ALN) morto
pela Operagao Bandeirantes (OsaN) em 1970. Ele teve retificado o
seu atestado de 6bito, que ndo cita mais suicidio, mas sim que foi
morto em dependéncias do Estado. A viava de Norberto, a
professora Maria Lygia Quartim de Moraes, relata a transformacao
de seu 6dio e desejo de vinganga em um sentimento de
solidariedade para com aqueles que sdo vitimas da violéncia.”’
Ela também transformou sua dor e experiéncia pessoal — como
militante da esquerda, vitiva de desaparecido politico, feminista
e exilada — em objeto de pesquisa académica, e salienta que para

# Os levantamentos realizados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) entre
1° de abril de 1964 e 31 de dezembro de 1993 registram 1.781 assassinatos
de camponeses, dos quais somente 29 foram a julgamento e, em apenas 14
casos houve condenag¢des. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra registrou 1.188 assassinatos de 1964 a 1986.

¥ Lein® 9.140, de 4 de dezembro de 1995.

* Inicialmente, a lei abrangia apenas o periodo de 1964-1979. Posteriormente,
sua abrangéncia foi ampliada, compreendendo o periodo de 1961-1985.

¥ MORAES, M. L. Q. de. Memodria biogrifica e terrorismo de Estado: Brasil e
Chile. Campinas: Gréfica do IrcH/UNicamp, 2001. (Série Primeira Versao,
96); CARLOS, J. de O,; SILVA, S. Um sentimento positivo de solidariedade.
Jornal do Grupo Tortura Nunca Mais/R], Rio de Janeiro, n. 48, p. 4, mar.
2004.
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estabelecer a justica e a verdade é preciso apurar os crimes, reparar
a vitimas e punir os culpados.

O destaque dado por Coelho a participacao feminina nos
movimentos de familiares de mortos e desaparecidos politicos
relaciona-se com a afirmacdo da professora Maria Lygia Quartim
de Moraes, para quem os movimentos sociais e pela democracia
daquele periodo ligaram-se ao movimento feminista, como
atestam o Movimento Feminino pela Anistia, o Movimento pelo
Custo de Vida, os clubes de méaes, movimentos por creches etc.”

Juliana de Oliveira Carlos

DireiTos HumaNOs NA TRANSICAO DITADURA-
DEeMOCRACIA

Na passagem dos anos 1970 para os 1980, ocorreu um
alargamento da nocdo de direitos humanos — que inicialmente
enfatizava os direitos politicos e a prisao e tortura por motivos
politicos — muito marcado pelos movimentos sociais daqueles
anos e pela chamada expansao de direitos por eles propiciados.
Com o retorno a legalidade democratica na década de 1980, a idéia
de direitos humanos ampliou-se, abarcando os direitos econdmicos
e sociais, e destacando a defesa dos presos comuns. Nesse periodo,
porém, a legitimidade dos direitos humanos — e dos discursos
em sua defesa — sofreu forte ataque, a0 mesmo tempo em que
continuaram constantes as violacdes desses direitos pela policia.
Para Teresa Caldeira, em Direitos Humanos ou ‘Privilégios de
Bandidos’?, a partir da vinculacao explicita dos direitos humanos
aos prisioneiros comuns, ocorreu uma dissociacao entre a idéia
de direitos em geral e de direitos humanos no imaginario popular,
um processo que foi acompanhado por intensa campanha de
oposicao a defesa dos direitos humanos e pelo crescimento do
apoio as formas violentas e/ou privadas de combate e prevencao
do crime.*

Em Sao Paulo, a campanha pelos direitos humanos dos
presos comuns, e a 0posi¢ao a ela, tiveram lugar entre 1983-1985,

50 MORAES, 2001.

* CALDEIRA, T. P. do R. Direitos humanos ou ‘privilégios de bandidos’?:
desventuras da democratizagéo brasileira. Revista Novos Estudos, Sao Paulo,
n. 30, p. 162-174, 1991.
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quando a cidade experimentava os primeiros anos do primeiro
governo estadual eleito depois de 1964 — o governo de André
Franco Montoro — e apresentava o maior indice de criminalidade
dos dltimos 20 anos — um indice que era associado, pela midia, a
democracia.”? Naqueles anos, o secretério de Justica do governo
Montoro, José Carlos Dias®, tentava aplicar uma politica de
humanizagdo dos presidios e de reforma da policia — exposta
por José Carlos Vieira em Democracia e Direitos Humanos no Brasil.*
Na defesa dos direitos humanos dos presos comuns estava a Igreja
Catolica — sobretudo dom Paulo Evaristo Arns—, os centros e
comissoes de defesa dos direitos humanos, os partidos e grupos
de esquerda e centro-esquerda, e os representantes do governo
do Estado de Sao Paulo — secretério Dias e sua equipe. Contra a
defesa desses direitos articulavam-se os representantes da policia,
politicos de direita e alguns meios de comunicacdo de massas,
principalmente programas radiofénicos de noticias policiais —
como os de Gil Gomes e Afanasio Jazadji —, que tiveram
importante papel nesse processo.” Sofrendo oposicao da midia,
dos politicos de direita e dos setores conservadores de seu proprio
partido, o secretario Dias teve de renunciar ao seu cargo em 1985.

Para Vieira, a populagdo via a politica de direitos humanos
para os presos comuns como algo a privilegiar uma parcela —
por sinal, execrada — da populacao, e ndao como uma defesa do
individuo frente as arbitrariedades do Estado. A oposicao as
politicas do secretario de Justica acabou vinculando fortemente a
defesa dos direitos humanos a chamada defesa de bandidos.*® Na
andlise de Teresa Caldeira, apesar dos movimentos que defendiam

*2Segundo Caldeira, além dos préprios defensores de direitos humanos, varias
institui¢des democraticas eram responsabilizadas pelo aumento da
criminalidade, entre elas, a nova Constituicdo Brasileira, de 1988, Cf.
CALDEIRA, 1991.

% Dias era advogado, defendeu presos politicos durante o regime militar e
foi presidente da Comissdo Justica e Paz de Sao Paulo, Cf. CALDEIRA,
1991.

5 VIEIRA, 1999.

» O apoio da populacdo aqueles que atacam os direitos humanos é tdo
significativo que alguns deles se elegeram deputados estaduais ou federais,
como ¢é o caso de Erasmo Dias, Afanasio Jazadji, Conte Lopes e o Cel.
Ubiratan — envolvido no massacre do Carandiru.

% VIEIRA, op. cit.

Cad. AEL, v.13, n.24/25, 2008 %9—!



os direitos humanos para presos comuns se inspirarem no
paradigma dos movimentos de oposicao ao regime militar e nos
chamados novos movimentos sociais, entre o modelo que os
orientava e pratica que construiam, existiam diferencas que
geraram grandes dificuldades para suas reivindicagoes:
primeiramente, tratava-se de pessoas que tinham sua cidadania
restringida pela condicao de criminoso; segundo, os beneficidrios
dos direitos ndo eram os protagonistas do movimento; terceiro, a
identidade coletiva que articulava esse movimento era
intrinsecamente negativa — a condicao de presidiario —, o que
necessitava que outros grupos sociais emprestassem seu prestigio
aos presos. O resultado foi que ao invés dos reivindicantes
estenderem seu prestigio aos presos, eles acabaram
desprestigiados, rotulados como defensores de bandidos.”

Os discursos contra os direitos humanos procuravam negar
a humanidade dos criminosos, equiparar a politica de
humanizacao dos presidios a concessao de privilégios a criminosos
em detrimento dos “cidadaos corretos” e associar essa politica, e
o governo democratico da qual fazia parte, ao aumento da
criminalidade. Para Caldeira, pode-se perceber nas falas dos
opositores aos direitos humanos, a preocupacao dos grupos sociais
que se sentiam restringidos em seu arbitrio e ameacados por
mudangas sociais, entre elas, a expansao de direitos que vinha
ocorrendo desde o final dos anos 1970; e também uma dicotomia
entre direitos sociais e direitos humanos. De acordo com Caldeira,
no Brasil os direitos sociais sdo mais legitimados do que os civis,
que sao vistos como privilégios. Assim, para seus defensores,
direitos humanos eram uma categoria ampla, que englobava varios
tipos de direitos, todos eles igualmente valorizados, enquanto para
a maioria da populacao, estabeleciam-se diferencas e hierarquias
entre os direitos e alguns deles eram considerados como absurdos,
como privilégios.”®

Além da defesa dos presos comuns, no retorno a ordem
democratica, os movimentos de direitos humanos voltaram sua
atencdo para o problema da violéncia e do exterminio policial —
os chamados esquadrdes da morte. A violéncia e o desrespeito
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5 CALDEIRA, 1991, p. 168.
% Ibid., p. 170.
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aos direitos humanos pela policia tém longa histéria no Brasil,
mas os abusos dos anos 1980 e 1990 sao particularmente revoltantes
por seu alto ntimero e incorporagao como algo cotidiano, a0 mesmo
tempo em que havia um processo de redemocratiza¢do politica e
expansdo dos direitos politicos. Para Caldeira, a origem desse
abuso policial ndo deve ser buscada nas tradicoes e experiéncias
do passado, mas sim deve ser entendida em sua associacdo
com as politicas de seguranca publica. O aumento dos abusos
no periodo democrético deveu-se mais as decisdes
administrativas e agdes politicas do que a um padrao intratavel
herdado do passado.”” No Estado de Sdo Paulo, o governo de
Franco Montoro (1983-1987) tomou importantes medidas para
o controle da violéncia policial, mas seus sucessores Orestes
Queércia (1987-1991) e Luis Antdnio Fleury (1991-1995),
considerando o apoio popular a uma policia dura e violenta,
reverteram suas acoes e manipularam o medo do crime para
desqualificar a questdo dos direitos humanos e dar mais espago
para a policia agir ilegalmente. Desde entdo, as mortes causadas
por policias tém aumentado ano a ano. Foi sob o governo Fleury
que, em 2 de outubro de 1992, essa politica atingiu seu auge
com o massacre de 111 presos da Casa de Detencao do
Carandiru. Segundo relatério da Anistia Internacional, a
maioria dos presos foi executada depois de rendida. Eles foram
espancados, atacados por caes, assistiram as execugdes de
outros presos, carregaram seus corpos e limparam o sangue
do local. Familiares dos detentos foram atacados por caes
policiais quando buscavam informagdes na porta do presidio.®

Depois do massacre o Carandiru houve alguns esforgos
contra o exterminio. Com o governo Mario Covas (1995-1998)
houve diminuic¢des nos abusos e no ntiimero de civis mortos pela
policia. Em 1992, mais de 20% dos assassinatos dolosos — com
intencdo de matar — ocorridos na regiao metropolitana de Sao
Paulo foi efetuado por policiais. A relagdo de mortes de civis para
cada morte de policial desmente a justificativa de que o elevado
nimero de civis mortos se devesse a confrontos entre policiais e

¥ CALDEIRA, T. P. do R. Cidade de muros: crime: segregacdo e cidadania em
Sao Paulo. Sao Paulo: Epusp: Ed. 34, 2000. p. 157.
@ ANISTIA INTERNACIONAL. Tortura e maus tratos no Brasil. [S.1.: s.n.], 2001.
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criminosos.” Para piorar essa estatistica, o nimero de policiais
mortos inclui aqueles que morreram fora do horéario de trabalho,
a maioria trabalhando como segurangas privados.®

A oposicao aos direitos humanos, associada a um
diagnostico sobre desordem social, originou solucdes para a ordem
ameacada: cada vez mais os criminosos foram colocados fora da
humanidade e da sociedade, privatizou-se a seguranga e legitimou-
se o0 uso da forca contra os desordeiros. A privatizacao aparece,
assim, como solucdo para o problema da criminalidade, mas
também para o da expansao do espaco publico e dos direitos
coletivos das camadas dominadas. A policia e a seguranga publica
sdo deixadas para os pobres, clientela exclusiva da policia,
enquanto os ricos cuidam de si mesmos em seus condominios
fechados e com seus segurangas privados.®

No Brasil, as empresas de seguranca privada surgiram
durante o periodo de maior repressao da ditadura militar, com o
objetivo de inibir agdes armadas de grupos politicos de esquerda
que buscavam recursos em assaltos a bancos. Desde entao, as
empresas de seguranga cresceram impressionantemente e
obtiveram importante significacdo econémica.® Atualmente
existem no Brasil cerca de 1.600 empresas de vigilancia,
empregando 500 mil vigilantes — 100 mil s6 no Estado de Sao
Paulo).® A maioria das pessoas envolvidas nesse mercado sao
policias ou ex-policiais que, em geral, usam armas da policia e
trabalham em seus horérios de folga. As empresas que atuam
ilegalmente nesse ramo costumam usar armas mais potentes do
que as que a lei lhes permitiria. Algumas das empresas ilegais
fechadas pela policia federal eram dirigidas por ex-policiais

Juliana de Oliveira Carlos

¢! Na chacina do Carandiru, por exemplo, morreram 111 presos e nenhum
policial.

2 Em 1994 e 1995 o ntimero de policias que morreram fora do horério de
trabalho foi quatro vezes maior do que os que morreram em servigo.

6% CALDEIRA, 1991.

¢ Somente em 2003, esse mercado teve um faturamento de 8,5 bilhdes de
reais, Cf. CARLOS, J. de O.; SILVA, S. Seguranga privada é um bom negdcio.
Jornal do GTNM/R], Rio de Janeiro, n. 54, p. 4, dez. 2005.

% A inddustria bélica nacional também teve grande crescimento durante a
ditadura, fazendo grandes exportacdes e chegando ao posto de quinto
maior vendedor mundial de armas, Cf. ARQUIDIOCESE DESAO PAULO,
1985, p. 72.
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envolvidos com o esquadrao da morte. Sob o medo da violéncia
urbana, essas empresas tém entre seu grande fildo os enclaves
fortificados de que trata Caldeira em Cidade de Muros, espacos
privatizados, fechados e monitorados, que atraem os que temem
a heterogeneidade social dos bairros e centros comerciais das
cidades, e os abandonam para os pobres, preferindo os
condominios fechados e shopping centers.®

Dirertos HumaNos NA AGENDA Politica
NACIONAL E INTERNACIONAL

Com o fim da ditadura militar, o governo brasileiro —
assim como o governo do Estado de Sao Paulo — implementou
medidas para protegcdao e promogao dos direitos humanos,
acompanhando a valorizacao desse tema nas agendas politicas
internacionais — processo que se intensificou a partir da década
de 1990. Essas medidas podem ser vistas tanto nos programas e
agdes governamentais para promocao e defesa dos direitos
humanos, como nas modificacdes da legislagdo nacional e nas
ratificagOes a legislagdes internacionais que objetivam a protecao
desses direitos.

A Constituicdo de 1988 relacionou um amplo catalogo de
direitos humanos em seu artigo 5°, erigindo-os como principio
norteador das relagdes internacionais do Brasil (artigo 4°) e
protegendo-os com clausula pétrea (artigo 60) e também abarcou
sob sua protegdo os direitos e garantias decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos de que o pais seja parte
(paragrafo 2° do artigo 5°), conferindo-lhes, na interpretacao de
muitos juristas, natureza de norma constitucional.” Ademais, a
Constituicdo proibiu a tortura e o tratamento desumano ou

% Para Caldeira, esse novo ordenamento do espago publico se espalha pelo
mundo todo no momento em que muitas sociedades passam por
transformacdes como democratizacao politica, fim de regimes racistas e
crescente heterogeneizagao resultante de fluxos migratérios, Cf.
CALDEIRA, 2000.

7 ALVES, J. A. L. A arquitetura internacional dos direitos humanos. Sao Paulo:
FTD, 1997. (Colecao Juristas da atualidade).
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degradante, caracterizou a pratica da tortura como crime
inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia.®

Na década de 1990, os direitos humanos passaram a ser
uma politica do governo brasileiro. Desde entdo, foram
promulgadas leis de reparacdo financeira — tanto em ambito
federal quanto no Estado de Sao Paulo — para os casos de morte,
desaparecimento e seqiielas de tortura perpetradas pelo Estado
brasileiro durante a ditadura militar. Em 1995, o governo federal
formou uma comissdo para examinar dendncias e reconhecer a
responsabilidade do Estado para com os mortos e desaparecidos
politicos — Lei n°® 9.140, 1995¥ — embora essa lei ndo tenha se
restringido aos desaparecidos, mas se estendido também os mortos
cujos corpos foram devolvidos aos familiares — incluindo as
mortes em sitios clandestinos, execu¢des sumarias e emboscadas—,
ela deixou o 6nus das provas para os familiares das vitimas —
que enfrentam dificuldade de acesso a informacoes sigilosas e
ocorridas ha cerca de 30 anos.”” Também em 1995, sob a pressao
de familiares e de grupos de direitos humanos, o Estado de Sao
Paulo criou a Comissdo Especial de Desaparecidos Politicos,
encarregada de analisar os dossiés apresentados pelas familias dos
desaparecidos —uma vez que as vias comuns da justica nao
estavam habilitadas a apreciar processos resultantes de um regime
de excecao.

Ja em seu primeiro ano de mandato, iniciado em 1994, o
presidente Fernando Henrique Cardoso estabeleceu o Prémio
Nacional de Direitos Humanos e comegou a oferecer indenizacoes
a vitimas de abusos da ditadura militar. Seu governo também criou
o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNpH), elaborado pelo
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo
(NEV/USP) sob coordenacao do professor Paulo Sérgio Pinheiro.
Ao adotar o PNDH, em 13 de maio de 19967, o Brasil se tornou um
dos primeiros paises do mundo a cumprir recomendacao especifica
da II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida em

Juliana de Oliveira Carlos

% TRINDADE, A. A. C. A protegio internacional dos direitos humanos e o Brasil
(1948-1997): as primeiras cinco décadas. Brasilia: Ed. da UnB, 2000.

% Lein® 9.140, de 4 de dezembro de 1995.

" MORAES, 2001.

"I Decreto n° 1.904, de 13 maio de 1996. Para mais detalhes acerca deste
documento, ver VIEIRA, 1999.
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Viena, no ano de 1993. O processo de elaboracao do PNDH foi
precedido de uma ampla consulta as organizacdes de direitos
humanos em seminérios em todo o Brasil e foi também discutido
na 1% Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, organizada
pela Comissdo de Direitos Humanos (CDH) da Camara dos
Deputados, em fevereiro daquele ano.

A CDH foi instalada em marco de 1995, atendendo antiga
reivindica¢do das organizacdes de direitos humanos e acolhendo
proposta feita em 1993 pela CPI que investigou as chacinas da
Candelaria e de Vigério Geral. Essa Comissdo tem por objetivo
receber, avaliar e investigar dentincias de violacoes de direitos
humanos; discutir e votar propostas legislativas relativas a sua
area tematica; fiscalizar e acompanhar a execucao de programas
governamentais do setor; colaborar com entidades nao-
governamentais; realizar pesquisas e estudos relativos a situagao
dos direitos humanos no Brasil e no mundo, inclusive para efeito
de divulgagdo publica e fornecimento de subsidios para as demais
Comissoes da Camara; além de cuidar dos assuntos referentes as
minorias étnicas e sociais. Desde 1995, CDH publica anualmente
um relatério de suas atividades. Em sua primeira edicao, o
relatério anual apontou a criagdo de vérios 6rgaos e departamentos
para tratar especificamente dos direitos humanos, como no
Itamaraty, no Ministério da Justica — que criou a Secretaria de
Direitos Humanos, que foi transformada em Secretaria Especial
de Direitos Humanos e passou a jurisdicdo da Presidéncia da
Reptublica em 2003 — e na policia federal.”” Em 1997, a CDH
organizou a 2* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos onde
o PnpH foi avaliado. Atualmente, a Conferéncia estd em sua décima
edicao.

O PnpH trouxe alguns resultados expressivos, ao menos
formalmente, para os direitos humanos. Entre as principais
medidas legislativas que resultaram de proposi¢des do Programa
estdo a Lei n° 9.1407, pela qual o Estado reconhece sua
responsabilidade nas mortes de desaparecidos politicos e concede
indenizacao aos familiares das vitimas; a transferéncia da justiga
militar para a justica comum dos crimes dolosos contra a vida

2 Ibid., p. 139.
73 Lei n® 9.140, de 4 de dezembro de 1995.

Cad. AEL, v.13, n.24/25, 2008 %9—!'



praticados por policiais militares — Lei n® 9.299/1996™ — que
permite o indiciamento e julgamento de policiais em casos de
multiplas e graves violagdes — como as do Carandiru, Corumbiara
e Eldorado dos Carajas™ —; a tipificagdo do crime de tortura —
Lei n° 9.455/1997”° — que constitui marco referencial para o
combate a essa pratica criminosa no Brasil; e a construgao da
proposta de reforma do Poder Judicidrio, na qual se inclui, entre
outras medidas destinadas a agilizar o processamento dos
responsaveis por violagdes, a chamada “federalizacao” dos crimes
contra os direitos humanos. Sem a federalizacdo desses crimes, a
Unido ndo pode intervir nas violacdes de direitos humanos — pois
a investigacao e punicdo a elas cabem aos Estados — e, assim, nao
pode cumprir as legislagdes e pactos internacionais que assina no
ambito da protecdo desses direitos.”” Com PNDH foi possivel
também a visita de organizagdes estrangeiras para verificagao das
condigdes dos direitos humanos no Brasil.

Em ambito estadual, o governo de Mario Covas adotou,
em setembro de 1997, o Programa Estadual de Direitos Humanos,
formulado depois de seminarios no interior do Estado e da 1*
Conferéncia Estadual de Direitos Humanos, realizada na
Assembléia Legislativa de Sao Paulo, em junho daquele ano.

Em 2001, o governo federal criou a Comissao da Paz, que
analisa pedidos de indenizacao por prejuizos causados a vida
profissional por demissdes e tempo de exilio, formulados por
aqueles que foram impedidos de exercer suas atividades
econdmicas por motivacdo exclusivamente politica de 18 de
setembro de 1946 até 5 outubro de 1988.”% No mesmo ano, o
governo de Sao Paulo instituiu a Comissao Estadual de Ex-Presos
Politicos, que realiza sessdes semanais desde 2002 e é constituida
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™ Lein® 9.299, de 7 de agosto de 1996.

7 Esses dois ultimos, massacres ocorridos em confrontos entre a policia militar
e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), respectivamente
em 1995 e 1996.

76 Lei n® 9.455, 7 de abril de 1997.

7 BICUDO, H. P. Direitos humanos e sua protegio. Sao Paulo: FTD, 1997. (Colegdo
Juristas da atualidade).

7 MORAES, M. L. Q. de. O golpe de 1964: testemunho de uma geragéo. In:
REIS, D. A, RIDENTI, M.; MOTA, R. P. (Org.). O golpe e a ditadura militar.
40 anos depois (1964-2004). Bauru: Epusc, 2004. p. 297-314.
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por membros de entidades de Direitos Humanos, Secretaria da
Justica e da Defesa da Cidadania, Secretaria da Seguranca Puablica,
Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, Ministério Pablico,
Conselho Regional de Medicina, Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, Ordem dos Advogados do Brasil e
Procuradoria Geral do Estado. Ainda em 2001, o Estado de Sao
Paulo autorizou o pagamento de indenizacao, a titulo reparatdrio,
as pessoas detidas sob a acusacdo de terem participado de
atividades politicas no periodo de 31 de marco de 1964 a 15 de
agosto de 1979, que tenham sido vitimas de torturas, seqiiestros e
outras formas de violéncia perpetradas sob responsabilidade do
governo estadual.

Em 2002, entrou em vigor o II Programa Nacional de
Direitos Humanos, que elevou os direitos econémicos, sociais e
culturais ao mesmo patamar de importancia dos direitos civis e
politicos. Entretanto, assim como acontecera com as garantias aos
direitos civis e politicos, a conquista formal dos direitos
econdmicos e sociais nao significou o efetivo alcance a eles.

Em 2003 foi criada a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, 6rgao da Presidéncia da Republica que trata da
articulacao e implementacao de politicas publicas voltadas para a
promocao e protecdo dos direitos humanos, o que possibilitou o
engajamento efetivo do governo federal em acdes voltadas para a
protecao e promogao desses direitos.

O reconhecimento da responsabilidade do Estado nas
violagdes de direitos humanos no Brasil, acompanhado da
possibilidade de reparagdo as vitimas, constituiu um grande
avanco na luta pela defesa desses direitos. As condicdes para tanto
estdo diretamente associadas a um movimento mais amplo,
delineado internacionalmente, de valorizacdo dos direitos
humanos e pressao das agéncias multilaterais para a preservacao
e promocao da dignidade humana. Essas conquistas brasileiras
somente foram possiveis a partir de compromissos internacionais
assumidos pelo pais no plano dos direitos humanos.”

Através do PNDH o Brasil ampliou sua participagdo nos
sistemas global — Organizacao das Nagdes Unidas — e regional
— Organizacao dos Estados Americanos — de protecdo e

7 MORAES, 2001.
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promocao dos direitos humanos por meio da continuidade da
politica de adesdo a pactos e convengdes internacionais e da plena
insercdo do pais no sistema interamericano. Os instrumentos
internacionais para defesa dos direitos humanos podem
representar um grande avanco para a defesa desses direitos. A
aceitacao da jurisdicao compulséria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos representou a garantia adicional a todos os
brasileiros de protecdo dos direitos consagrados na Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, quando as instancias
nacionais se mostrarem incapazes de assegurar a realizacao da
justica. Em Acesso as Informagoes em Poder do Estado como um Direito
Humano, Ana Luisa Lima e Camila Bezerra discutem a
possibilidade de acessar informag¢des — como as da Guerrilha do
Araguaia, por exemplo — com base no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH). As autoras sustentam que o SIDH pode
contribuir imensamente para a modificacdo de leis e politicas
estatais que ainda burlam o acesso as informagdes.* Também o
jurista Hélio Bicudo utiliza a ratificacao brasileira a tratados da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em sua
argumentacao em prol dos direitos humanos: em artigo sobre a
lei de anistia — Lei n°® 6683/1979% —, Bicudo afirma nao se pode
admitir a interpretacao dessa lei que beneficie vitimas e algozes,
pois segundo resolucdo da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos — cuja competéncia é reconhecida pelo Brasil através
da ratificagdo do Pacto de Sao José — os Estados que concedem
anistia por razdes de paz social ndo devem, por isso, deixar de
investigar os delitos de lesa humanidade que possam ter cometido.
Assim, Bicudo sustenta que se isso nao foi feito o Brasil nao
cumpriu suas obrigag¢des internacionais.*

Juliana de Oliveira Carlos

80 LIMA, A. L. G,; BEZERRA, C. C. O acesso as informacgdes em poder do
Estado como um direito humano. In: REDE SOCIAL DE JUSTICA E
DIREITOS HUMANOS. Direitos Humanos no Brasil 2005. Sao Paulo: [s.n.],
2005.

8 Lei n°® 6683, de 28 de agosto de 1979.

82 BICUDO, H. P. Revisitando a lei da anistia. Jornal do GTNM/R], Rio de
Janeiro, n. 54, p. 12, set. 2005.
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A Guisa D CONCLUSAO

Mesmo encerrada a ditadura militar, periodo em que o
Estado sistematicamente torturou, executou e subtraiu os corpos
de prisioneiros politicos, o Estado, por meio de seu aparato
repressivo, mantém-se como o principal violador dos direitos
humanos no Brasil. A violéncia policial a que esta exposta a
populagdo em geral e, sobretudo, a mais pobre, atinge indices
altissimos. Além dos inimeros casos de abuso de poder, corrupgao
e tortura, a policia é atualmente a responsével por grande parcela
dos assassinatos dolosos ocorridos no pais. Nao raro, empresas e
trabalhadores de seguranca privada também se tornam violadores
de direitos humanos.® Além disso, o sistema penitencidrio continua
sendo palco de constantes e gravissimas violagdes de direitos
humanos. Desde o periodo militar, passando pela volta a democracia
e atéaatual situacao, as condigdes carcerarias no Brasil sempre foram
oportunidade de violacao dos direitos humanos. A articulagdo dos
familiares dos presos politicos, a tensdo criada em torno da defesa
dos direitos dos presos durante a gestao de José Carlos Dias e a
continua violéncia e arbitrariedade a que as populagdes carcerarias
sao submetidas no Brasil demonstram a fragilidade e perpetuidade
dessa situagao ao longo de nossa histoéria.

Segundo Caldeira, na década de 1990, embora a populagao
continue a repetir os argumentos contra os direitos humanos, e
alguns politicos continuem a formular discursos desse tipo, a defesa
desses direitos passou a enfrentar oposigdo menor do que aquela
experimentada na passagem da ditadura para a democracia. Para a
autora, isso se deve ao fato da democracia estar hoje consolidada no
Brasil, bem como a importdncia que esse tema atingiu
internacionalmente.®* Como reflexo da pressdao exercida pelas
organiza¢des multilaterais, os direitos humanos se tornaram, em
nosso pais, uma questdo politica central e, embora sistematicamente
desrespeitados, passaram a ser um importante referencial politico.®

8 CARLOS; SILVA, 2005.

8 CALDEIRA, 2000.

% Um sinal da importancia politica desse tema é a nomeagdo de notodrios
defensores dos direitos humanos para Ministério da Justica, como José
Carlos Dias, ministro entre julho de 1999 e abril de 2000, e José Gregori,
ministro entre abril de 2000 e novembro de 2001.
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A utilizacdo e crescente valorizacdo dos instrumentos
internacionais de direitos humanos podem indicar o
reconhecimento do caréter inerente a esses direitos, anteriores e
superiores a qualquer forma de organizacao politica — e de sua
legislagdo® —, mas também podem apontar para a incompatibi-
lidade entre, de um lado, as legislacdes e as praticas dos Estados
nacionais, e de outro, as formulacdes aceitas pelos representantes
nacionais nos foros internacionais.

Além disso, a recorréncia com que sdo evocados esses
ordenamentos juridicos internacionais revela que os Estados
nacionais continuam a ser grandes violadores de direitos humanos
e/ou que seus interesses sao, algumas vezes, incompativeis com
a investigacao e supressao de tais violagoes.

Em algumas realidades, como a brasileira, a idéia de um
Estado que respeite e assegure a seus cidaddos as condi¢des para
o desenvolvimento e a liberdade permanece, como outros ideais
da modernidade ocidental que inspiram concepcao cléssica de
direitos humanos, apenas como uma promessa. Talvez ainda hoje
defender os direitos humanos implique desvelar uma série de
promessas da ordem social vigente. Promessas nao-cumpridas e
talvez “nao-cumpriveis” dentro dessa ordem. Talvez resida ai toda
a subversao e possibilidade de revolucao que os direitos humanos
trazem em seu bojo.

Juliana de Oliveira Carlos

8 TRINDADE, 2000, p. 24.
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AMNESTY AND HUMAN RIGHTS STRUGGLE IN BRAZIL

ABSTRACT

Based on bibliographic research, documents and interviews, this
paper presents an analysis of the struggle for human rights in
Brazil from de military dictatorship until the 1990’s, privileging
the conception of these rights as a whole set of conditions of dignity
and both physical and psychological integrity which are
inalienable to every person. On this struggle path we pointed out:
1- the role played by the Catholic Church and the social movements
for amnesty and those from the relatives of dead and disappeared
people, which made it possible the beginning of a public debate
about this subject; 2- the enlargement of the conception of human
rights and the increasing number of groups of human rights
defense in the return of democratic legality, altogether with the
bond made by media between human rights and bandit privilege
and 3- the formal actions of Brazilian government for the defense
and promotion of human rights from de 1990’s, which has not
modified the situation of constant violation of these rights in Brazil.
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