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ORIGINAIS DA FORMACAO DE SAO PAULO:
A CAPITAL PAULISTA POR SEU
ARQUIVO HISTORICO

. . oF
Josianne Francia Cerasoli

Muitas pesquisas e reflexdes histdricas sobre a cidade de Sao Paulo
vém sendo realizadas apoiando-se substancialmente em publicacdes como
jornais e outros periddicos, trabalhos de memorialistas, literatos e estudos
cldssicos, ou ainda utilizam o amplo acervo histérico do Arquivo do Estado
para publicagdes oficiais. A despeito da relevancia dessas fontes e da impor-
tancia dos trabalhos mediados por esse material, gostaria de chamar a atencio
para outro acervo de interesse impar para estudos semelhantes: o Arquivo
Histérico Municipal “Washington Luis” (adiante, AHMWL). Sua documenta-
cdo merece atencdo do pesquisador como fonte privilegiada para tratar dos
assuntos relativos a histéria da maior cidade sul-americana, abrangendo mate-
riais instigantes para se estudar aspectos culturais, sociais, administrativos,
urbanisticos, econdmicos, arquitetonicos e politicos de Sao Paulo. Criado em
1907 pela Lei Municipal n° 1.051, tinha como objetivo a guarda de documen-
tos produzidos pela administragdo publica da capital, permanecendo até hoje
como 6rgao publico municipal — atualmente subordinado ao Departamento de

Patrimonio Historico da Secretaria de Cultura da capital paulista.

* Doutoranda em Histéria (drea de concentracdo: Politica, Memodria e Cidade) da
Universidade Estadual de Campinas, com o apoio da FAPESP.
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O Arquivo é responsdvel pela guarda permanente, conservagdo, orga-
nizacdo e divulgag¢do do conjunto documental textual produzido pela admi-
nistracdo municipal entre meados do século XVI e o primeiro quarto do
século XX. Seus registros compreendem manuscritos e impressos diversos,
plantas arquitetOnicas, projetos e desenhos de obras, mapas da cidade, além
de publicacdes (livros, periddicos e recortes de jornais) em sua Divisdo de
Biblioteca, voltados para a histéria da cidade de Sao Paulo. A Se¢do de Ma-
nuscritos do Arquivo, responsavel pela maior e mais significativa parcela do
acervo, guarda séries documentais que podem surpreender o pesquisador,
principalmente aquele disposto a compreender algumas peculiaridades da
producio e ordenacdo do material arquivado.

A consulta aos Guias e Catdlogos do acervo de Manuscritos e as in-
formacdes conseguidas com o auxilio dos funciondrios constituem etapas
preliminares e auxiliares da pesquisa.' Mas algumas caracteristicas da orga-
nizacdo do acervo, que seguiu critérios diversos nesses quase cem anos de
existéncia, t€m exigido do pesquisador certa persisténcia e paciéncia. Mes-
mo sem a garantia de localizar conjuntos documentais de todos os 6rgaos
publicos, o pesquisador certamente serd recompensado pela leitura de uma
farta documentacdo que abrange as intensas transformacdes processadas na
cidade de Sao Paulo.

Um panorama dos fundos do AHMWL pode ajudar a situar a relevancia
do acervo: o conjunto documental estd ordenado em nove fundos, classifi-
cando de acordo com a proveniéncia cerca de 8 mil volumes e 3 mil caixas,

entre papéis da Camara, Intendéncias e Prefeitura de Sao Paulo, Subprefei-

! Estdo disponiveis os seguintes instrumentos de busca: OLIVEIRA, Daise Apareci-
da e CERQUEIRA, Carlos G., 1978, “Catdlogo geral de Manuscritos do Arquivo
Histérico ‘Washington Luis’”. Revista do Arquivo Municipal, n° 191; OLIVEIRA,
Daise Aparecida, 1984, Guia do Arquivo Historico Municipal “Washington Luis”.
Sdo Paulo: DPH, além do instrumento de divulgacio BARROS, Liliane Schrank
Lehmann (dir.), 2000, Guia do Arquivo Historico “Washington Luis”. Sao Paulo:
DPH.
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tura de Santo Amaro, Comissdo do IV Centendrio da Capital, Instituto de
Previdéncia Municipal (instituido como Montepio em 1909), Servico Fune-
rério, empresas de servicos publicos e alguns fundos particulares, com limi-
tes temporais entre 1555 e 1983, nem sempre seqiienciais.’

O Fundo Prefeitura Municipal abrange ainda séries de documentos
produzidos em divisdes do Departamento de Cultura entre 1928 e 1970, que
incluem o periodo da organizac¢do do setor por Mario de Andrade. Cumpre
ressaltar que a extensdo temporal abarcada pelos conjuntos de documentos é
bastante irregular e variada, sendo comum a ocorréncia de saltos cronol6gi-
cos, por um lado e, por outro, a densa cobertura de conjuntos especificos —
como € o caso dos 7 mil processos produzidos para o planejamento e a exe-
cugdo dos eventos comemorativos pela Comissdao do IV Centendrio da Ci-
dade de Sdo Paulo entre 1948 e 1959. Cada secdo desse acervo constitui
fonte inestimdvel de originais para a problematizacdo das mais diversas
pesquisas. Buscando elucidar algumas das possibilidades de trabalho com
esse material, estenderei as observacdes seguintes a dois fundos documen-
tais aos quais venho direcionando minhas pesquisas, € que compreendem a
maior parte do acervo: Cimara e Prefeitura municipais.’

O Fundo Camara Municipal é constituido por ampla documentagdo
produzida pela edilidade, desde o século XVI até 1914. Além do material
elaborado pela Camara de Vereadores, reldne os papéis oriundos das fungdes

executivas da Camara, exercidas pelas Intendéncias Municipais durante a

* Cada fundo compreende periodos diferentes, de acordo com a origem da documen-
tacdo e a criacdo dos 6rgdos administrativos correspondentes. Além dos menciona-
dos, hd ainda a colecdo encadernada em ordem cronolégica conhecida como Papéis
Avulsos, que também retne variados documentos administrativos, ndo catalogados.
Algumas colecdes contém falhas nos periodos abarcados, o que denota a necessi-
dade de se equiparar a aten¢do institucional dada ao acervo a importancia da do-
cumentagdo ali custodiada.

? O conjunto desses dois fundos soma cerca de 3 mil volumes e 2,5 mil caixas (Bar-
ros, 2000, p. 39).
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primeira década do governo republicano. Agrupa documentos produzidos
pelos Conselhos de Vereadores, pela fiscalizagcdo municipal, pela Instrucio
Publica, pelas secdes de Financas, Justica, Obras e Satide Publica (esta ulti-
ma compreende assuntos referentes aos matadouros, mercados e cemitérios).
O Fundo Prefeitura Municipal da continuidade a este, reunindo documentos
administrativos produzidos apds a criacdo do cargo de Prefeito (em 1898),
até 1918, agrupando séries documentais identificadas como Tesouro Muni-
cipal, Procuradoria Judicial, Secretaria Geral e Gabinete do Prefeito, Direto-
ria de Policia e Higiene, Diretoria de Protocolo e Arquivo, Diretoria de Pa-
trimdnio, Estatistica e Arquivo, Diretoria de Limpeza Publica, Diretoria
Fiscal, Diretoria de Obras e Viagdo (com as obras particulares ordenadas
cronoldgica e alfabeticamente pela denominacdo do logradouro, além de
variados documentos relativos as obras publicas propriamente ditas).

Entre os documentos localizados, ha manuscritos como as Atas da
Céamara de Vereadores desde 1555 até 1909, registros sobre elei¢des desde
1828, Ordens Régias entre 1665 e 1827, concessdes de datas e arrematacio
de bens (desde o século XVI e cobrindo todo o século XIX), registros de
receitas e despesas da capital por mais de dois séculos, cartas de naturaliza-
cdo de estrangeiros (século XIX), decretos, atos, resolucdes, portarias, leis e
posturas municipais, registros de emplacamento de ruas, registros dos mata-
douros municipais, registros de obras ptblicas e particulares, contratos de
obras e fornecimento de materiais, pagamento de empreiteiros de obras,
alvards e licencas para comerciantes, termos de alinhamento das ruas da
capital, termos de compromisso e obrigacdo para construgdo (registros exi-
gidos para as construcdes particulares desde 1893), matricula de cocheiros,

de condutores e de veiculos, langamento de multas, aforamento de terrenos,

* Intermedidrio entre a organizacdo administrativa imperial centralizada pela Cima-
ra, e o sistema iniciado em 1898 com a criacio da funcdo do prefeito, o sistema de
intendéncias foi modificado vérias vezes pelas leis municipais paulistanas até sua
definitiva extin¢do (Lei Municipal 374, de 29/11/1898).
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entrada de géneros e fornecedores do Mercado Municipal, relagdes de pes-
soas vacinadas pelas comissdes de higiene, livros de ocorréncias registradas
por fiscais (de obras e de higiene, por exemplo), anotagdes sobre funciond-
rios municipais (termos de compromisso, livros-ponto, registros de cargos,
nomeagdes, pagamentos e gratificacdes), oficios, despachos e correspondén-
cias de diversas instancias administrativas, entre outros.

Chama a atencdo, por exemplo, os papéis do Tesouro Municipal, por
serem os registros mais organizados e constantes, obedecendo a critérios de
anotacdo comumente regulares, a despeito das freqlientes alteragdes na es-
truturacao interna da administragdo municipal. Compreendem principalmen-
te o detalhamento das origens da receita, especificacdo de despesas, anota-
coes sobre impostos, pagamentos e contra¢do de dividas. Entre os recibos
de contribuicdes e taxas municipais destaco o imposto chamado “industria e
profissdo”, existente por ordem imperial em todos os municipios desde me-
ados do século XIX. Constituiu uma importante fonte de receita, e foi regu-
lamentado em 1893 (Lei Municipal 64), quando passou ao controle e a res-
ponsabilidade das autoridades da cidade. Registra todos os contribuintes que
exerciam qualquer atividade reconhecida entdo pela ampla denominagdo
“industrial”, que incluia atividades profissionais, de producdo, de servicos
ou comerciais. Esse conjunto documental privilegia as duas décadas finais
do XIX e instiga o pesquisador a pensar a respeito das dindmicas sociais e
econdmicas da cidade. Possibilita a busca de informacdes precisas sobre a
atuacdo de profissionais e o exercicio de atividades econdmicas na cidade,
assim constituindo uma importante fonte de dados para estudos de aspectos
sociais e da economia da capital. Como exemplo, cito alguns dados de um
volume do acervo no qual € possivel acompanhar a constdncia com que mu-
lheres sdo registradas como comerciantes de quitandas e cafés, ou ainda para

apontar algumas presencas notdrias, como as casas bancdrias de Maud &
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Cia. ou ainda o futuro empreendedor da avenida Paulista, Joaquim Eugenio
de Lima, declarando-se proprietdrio de um armazém de madeiras, em 1877.°

Sem duvida o enfoque principal de toda a documentagdo da Secdo de
Manuscritos € a producio textual referente a administracao municipal, o que
faz do acervo parte imprescindivel da memdria politico-administrativa da
cidade. Todavia, ao elencar tal variedade de assuntos tratados nesses indi-
ces, procuro ressaltar a existéncia de elementos importantes para a compre-
ensdo mais abrangente das transformacdes ocorridas na metrépole, com
amplas possibilidades para pesquisas e estudos ndo apenas em seu aspecto
administrativo. Para tal aproveitamento do acervo, € importante considerar
as peculiaridades da sua ordenagdo. Sabendo tratar-se de um acervo priorita-
riamente governamental, é fundamental considerar a maneira como os do-
cumentos foram produzidos, tendo em mente como as freqiientes alteracoes
efetivadas na organizag¢do e no funcionamento da administra¢do municipal
influenciaram diretamente os registros dos documentos, notadamente no
longo processo de constitui¢do institucional do governo republicano.® As-
sim, ao esclarecer as dindmicas da administragdo no decorrer do periodo
abordado, torna-se possivel localizar, identificar e dar sentido a documenta-
¢do do acervo, permitindo a compreensao dos inumerdveis registros referen-
tes as diversas reparti¢des municipais.

A Secdo de Manuscritos do AHMWL guarda ainda uma surpreendente
documentagdo relativa a leis municipais (centrada no periodo de 1873 e
1915): todo o processo referente a cada lei e a cada ato, desde a indicacdo

do vereador ou o requerimento de moradores até a execugdo das propostas.

> O volume é denominado Relacdo de pessoas (assunto ndo identificado) [1873-
1886]; identificagdo: E.11.33/Vol. 480/classificacdo atual 466.

® O artigo seguinte constitui um instrumento de pesquisa importante para isso, pois
sintetiza uma série de organogramas que esclarecem muitas das alteracdes efetiva-
das na administracdo da capital: BARROS, Liliane Schrank Lehmann e MOIZO,
Rosana Pires Azanha, 1991, “Formacdo administrativa da Cidade de Sdo Paulo,
1554-1954”. Revista do Arquivo Municipal, n° 199.
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Compreende processos inteiros de manuscritos, encadernados ou encaixotados
ano a ano, com riquissimos documentos, muitas vezes contendo anotagdes das
votagdes, justificativas, pareceres, modificacdes e discussdes das leis, as indi-
cagdes, peticdes e projetos relativos a cada lei, bem como os encaminhamen-
tos administrativos, os orcamentos e os estudos e pareceres técnicos gerados a
partir de cada ato legislativo.” Na forma de publicacdes, as leis municipais
podem ser consultadas mais facilmente (na Biblioteca do AHMWL, no Arquivo
da Camara Municipal, na biblioteca da Faculdade de Direito do Largo Sao
Francisco, entre outros acervos), mas constituem nesse caso apenas a versao
final de cada lei, sem toda a documentacdo produzida e discutida para cada ato
legislativo, e sem os encaminhamentos posteriores. Nem mesmo os manuscri-
tos ou os impressos das Atas da Camara de Vereadores dao conta dessa rica
documentagdo, uma vez que estio nelas transcritas apenas as discussdes, € nao
os papéis produzidos ao longo do processo de cada lei.*

Além de ricas indicacdes acerca da edilidade e da administracdo pu-
blica municipal, esses processos aproximam o pesquisador dos espacos da
cidade em transformacgdo, pois em vérios deles hd pedidos, reclamacdes,
requerimentos, abaixo-assinados, dendncias de segmentos variados dos ha-
bitantes do municipio tratando dos indmeros problemas — e propostas de
solugdo — que foram discutidos em diferentes momentos em Sao Paulo. Sem
divida a colecdo de leis do acervo de manuscritos abre vérias possibilidades

para o entendimento das complexas relacdes que constituem historicamente

" A legislagdo municipal foi organizada e encadernada em volumes de manuscritos
(das posturas do século XIX até 1906), e em caixas-arquivo (de 1906 a 1915). E
pena que as consultas ao material alocado em caixas ndo tenham impedido, no de-
correr dos anos de funcionamento do AHMWL, o desaparecimento de alguns proces-
sos que seriam bastante interessantes para a presente pesquisa, como os melhora-
mentos projetados para o Tamanduatei e o Anhangabad, entre outros.

¥ De acordo com testemunhos de funcionarios do Arquivo, mais de uma vez manifes-
tou-se a intencdo de ndo se conservar esse material, mantendo-se para consultas
apenas o registro impresso da legislacdo municipal e das Atas. Indiscutivelmente
seria uma perda inestimdvel para os estudos da capital paulista.
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a cidade, nas diversas esferas da sociedade, nas regides centrais e nas mais
distantes freguesias da capital. Tais registros permitem interessantes apro-
ximag¢des em relacdo as transformagdes no espaco da cidade, mesmo se con-
siderarmos temas tratados freqiientemente pela bibliografia especializada,
possibilitando leituras inéditas desse processo.

Uma leitura dos documentos do AHMWL permite a pesquisa no interi-
or mesmo do gerenciamento da cidade. Tanto acompanhando os contratos
assinados para a realizag@o de obras publicas quanto a legislacdo municipal
pertinente, ou ainda os relatérios da administracdo municipal, é possivel
perceber intensas negociagdes que envolviam cada projeto. Nos manuscritos
do processo da Lei 698, de dezembro 1903, por exemplo, é possivel acom-
panhar algumas tensdes criadas em torno de uma reforma projetada para o
Largo do Rosdrio, atualmente Praca Antdnio Prado, na regido central da
capital. Para além das dimensdes estéticas e funcionais das obras idealizadas
pelo poder publico municipal — e das discussdes proprias das desapropria-
coes pretendidas pelo mesmo — a documentagdo deixa transparecer uma
série de valores e poderes envolvendo diferentes grupos sociais em tal nego-
ciacdo, principalmente ao tratar da expropriacdo e demoli¢do da Igreja de
Nossa Senhora do Rosério dos Homens Pretos. Sob protestos de moradores
do Largo Paissandu, a igreja acabou transferida para aquele local, mas o
processo deixa evidéncias interessantes para o pesquisador a respeito das
demandas, interesses e negociacdes ali engendradas. Indica, por exemplo,
que além da indenizacdo monetdria, garantia de um novo local € um novo
projeto para a transferéncia da igreja, a Irmandade condicionou o acordo a
outros “valores”, como a garantia da remog¢do de todos os objetos sagrados e
dos caddveres inumados dentro do templo, “com as solenidades do rito”, e a
provisdo da Santa Sé para a profanacdo do local em que se acha a igreja e a

sagracdo daquele em que ela serd construida.’

° Fundo Camara Municipal de Sdo Paulo - Leis do Municipio (684 A 700), 1903
[B.2.42/1982].



FONTES E ARQUIVOS 291

Aponto aqui alguns documentos sobre essa reforma urbana para indi-
car algumas interessantes passagens dos originais do acervo e, a0 mesmo
tempo, para registrar uma importante possibilidade de enfoque da histdéria da
capital a partir desses manuscritos. Sem esquecer o significado dos trabalhos
ja realizados, indico a relevancia do uso e divulgacio do acervo do Arquivo
para as pesquisas futuras, acreditando que a andlise dessa documentacdo
permita dar visibilidade a complexidade dos processos histéricos que consti-
tuem a cidade. Analisando a atuac¢do do poder publico municipal no geren-
ciamento das questdes da cidade a partir de seus proprios registros, o pes-
quisador tem possibilidade de esclarecer os embates, as negociacdes, as
demandas e as insuficiéncias que se ligam aos projetos elaborados para a
cidade. Os originais do acervo possibilitam, dessa forma, um mergulho in-
tenso e extenso nos vestigios das amplas transformacdes processadas na
cidade de Sao Paulo. Penso que o acervo merece, assim, aten¢do ndo apenas
por parte do pesquisador, como venho pontuando, mas das institui¢des pu-
blicas, que podem comprometer-se com a custddia e difusdo de tdo rica do-
cumentacdo, inclusive despendendo nio s6 a energia mas também os recur-
sos materiais condizentes com a importancia do acervo.

Ainda uma ultima observacdo: o edificio em que estd alojado o
AHMWL tem, em si, importancia documental. Trata-se do Edificio Ramos de
Azevedo, projetado pelo renomado arquiteto paulista para abrigar o Gabine-
te de Eletrotécnica na década de 1920, integrando o conjunto de prédios da
Escola Politécnica de Sdo Paulo — atualmente instalada na Cidade Universi-
taria da Universidade de Sao Paulo. O prédio do antigo Gabinete abriga hoje
o Arquivo e constitui parte importante do projeto “Casa da Memoria Paulis-
tana”, que pretende reunir e disponibilizar ao ptiblico os acervos histéricos

relativos a cidade.

ARQUIVO HISTORICO MUNICIPAL WASHINGTON LUIS
Edificio Ramos de Azevedo
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Praca Coronel Fernando Prestes, 152 — Bom Retiro — Sao Paulo/SP
Tel.: (11) 3326-1010 — ramais 2025 e 2034
Atendimento ao publico: de segunda a sdbado, das 9 as 17h.

http://www.prodam.sp.gov.br/dph





