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Resumo:

O artigo discute a relagdo entre escola e cidade na capital do Brasil nos anos
20 e 30. Tem por objetivo trazer elementos para identificar as mudangas
ocorridas nos programas escolares com a assun¢do geral e vertiginosa do
urbano. O estudo caracteriza aspectos das estratégias de administragdo da
educacdo publica desenvolvidas na cidade do Rio de Janeiro para a
consolidagdo de instrumentos de intervengdo social. Visando seu propdsito
educativo, os programas escolares produziram representagdes positivas da
cidade e da vida urbana, colocando a educag¢ao como eixo do progresso.
Procura-se analisar a inser¢do dos temas urbanos nos programas escolares
com vista a apontar o lugar da escola na cidade.
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Abstract:

The article is about the relation between school and city in Brazil capital in
the 20-30’s. Its objective is to present elements in order to attempt to
identify the changes in the scholars programs that followed the generic
and vertiginous assumption of urbanity. The study characterizes aspects of
the administrative strategies for public education developed in the city of
Rio de Janeiro to consolidate instruments of social intervention. Taking
into consideration its educational purpose, the scholar programs produced
positive representations of the city and its urban life, situating education
as the axis of progress. We seek to analyse the insertion of the urban themes
in scholars programs with a view to indicate the place of school in city.
Keywords: Public policies of education; Education reform; Schooling
1922-1935; Cultural history of education; Urbanization.
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Em meados de 1927, a remodela¢do da cidade do Rio de Janeiro voltou
a reunir esfor¢os. O prefeito Anténio Prado Jr. (1926-1930) procurou
convencer os cariocas da necessidade de um novo programa geral de
remodelagdo da capital do pais. Convidou o urbanista francés Alfred Agache
para a tarefa, encarregando-o de uma série de conferéncias sobre o
desenvolvimento das cidades. Em cinco conferéncias, Agache (1930)
esclareceu o que se entendia por urbanismo, como se elabora o plano
diretor de uma cidade e das quest&es técnicas que envolviam. Justificou o
desejo da Prefeitura de fazer levantar uma planta diretriz de extensao, de
remodelacdo e de embelezamento do Distrito Federal.

A iniciativa sucedeu as reformas urbanas realizadas na capital da
Republica para as comemorag¢des do primeiro centendrio da independéncia
do pais. Entre 1920 e 1922, Carlos Sampaio empreendeu varias obras de
embelezamento, executou trabalhos de saneamento da cidade e mandou
arrasar o morro do Castelo, coroando duas décadas de grandes
transformagdes promovidas por prefeitos engenheiros. Desde as obras
empreendidas pelo prefeito Pereira Passos até o programa de obras de
Carlos Sampaio surgiram bairros, servigos e tuneis. A abertura de novas
avenidas e alargamento das ja existentes, a cria¢do de linhas de transporte
e o asfaltamento de ruas melhoraram a circulagdo na cidade. A Agache (1930)
parecia ser preciso disciplinar esse crescimento da cidade, perceber-lhe as
tendéncias e, sobretudo, prever-lhe uma organizagao.

Nesses anos, a cidade, e sua urbanizagdo, ndo sé provocou gestos de
realoca¢do de espacgos, de intervengdo e planejamento por parte das
autoridades publicas, também se imp6s como lugar de disseminagdo de
formas de ser e de estar (LEFEBVRE, 2001). Para o periodo que vai de 1906 a
1930, uma série de estudos denunciam as formas de deprecia¢do da vida
durante o adensamento da cidade do Rio de Janeiro (OLIVEIRA, 1981;
BENCHIMOL, 1992; KESSEL, 2001; SEVCENKO, 2003; SILVA, 2009). Naquele
momento, a marginalizagdo que as prdticas de segregacdo espacial
provocaram ou a precariedade das moradias da populagdo operdria, a
miséria, os surtos epidémicos e a criminalidade iam refazendo a vida
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cotidiana na capital do pais. Assim, outra dimens3ao da andlise das
transformacgdes da cidade do Rio de Janeiro de entdo é tratar dos atributos
que a comprometiam com a vida social.

Pretendo fazer essa andlise aqui do ponto de vista dos registros
escolares acerca da cidade. Principalmente os programas do ensino primario
da capital trazem indicios das relagdes que as praticas escolares mantinham
com a cidade. A elaboragao na escola de um saber sobre e para a cidade foi
a primeira pista que segui. Também os pronunciamentos das autoridades
educacionais se mostraram Uteis aos propdsitos deste estudo. Informaram
a respeito da disposicdo que havia em fazer da escola uma agéncia do
processo de aformoseamento urbano. No entanto, mais que entender o
papel dos educadores nesse processo, interessou-me tratar da forma como
a cidade esteve presente na vida escolar.

A historiografia da educag¢ao e o aformoseamento urbano do Rio de Janeiro

A atuacgdo de educadores no processo de remodelagdo urbana na
capital federal nos anos 1920 e 1930 é o principal aspecto dos estudos sobre
a escola nova que colocam em foco a cidade. Na obra A reinvengdo da cidade
e da multiddo, Carlos Monarcha (1989) propde uma compreensdo das forgas
sociais e politicas mobilizadas na reconstrugdo do sistema publico de ensino
do pais a partir das representa¢des da vida urbana e moderna que entao se
consagraram. Também a série de estudos que Clarice Nunes (1993, 1994,
1996, 2000) publicou acerca da educagao escolar dos anos 1910 até 1935
mostram um conjunto de realizagdes empreendidas pelos educadores para
ordenar simbolicamente a cidade. As preocupacdes com a abordagem das
relagdes que os educadores mantiveram com o aformoseamento urbano
da cidade do Rio somam-se ainda as contribui¢cdes de Michael Conniff (2005)
e de José Sooma Silva (2004, 2008, 2009). De perspectivas muito variadas, o
conjunto dessas investigacdes tem afirmado a relevancia de pensar a
capacidade da escola contribuir com a reforma urbana e a promoc¢ado da
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reforma social para o credenciamento do saber profissional dos educadores
entre 1910 e 1935.

Ao estudar a politica feita na cidade do Rio de Janeiro, Conniff (2005,
p.161-162) abordou a a¢do de Anisio Teixeira na administracdo Pedro Ernesto
sublinhando que sua decisdao de construir novas escolas integrou o Plano
Regulador da Prefeitura. Conforme afirma Conniff (2005, p. 161), os critérios
de localizagdo do Plano eram destinados a dar condi¢gdes de melhoria social
e econOmica aos pobres. Em meio a politica da capital, o programa
educacional de Anisio obteve um considerdvel sucesso no conjunto de
medidas populistas de Pedro Ernesto. A construgcdao de 28 novas escolas,
capazes de atender cerca de mil alunos cada uma, somou-se a construgdo
de cinco hospitais e a criagdo do Instituto de Assisténcia Social e do Servigo
de Obras Sociais. O fortalecimento dos servigos sociais e das suas equipes
seguiu a diregao reformista dos anos 1920 trazendo uma nitida vantagem
para as populagdes urbanas pobres. Da perspectiva que Conniff (2005,
p. 164) considerou o empreendimento, optou-se pela realizagdo de um
programa social para tratar da pobreza urbana em vez da imposi¢do de novo
planejamento fisico da cidade.

Na interpretagao de Carlos Monarcha, as capitais onde atuaram Anisio,
Azevedo e Lourengo Filho foram os palcos de uma modernidade capitalista
em que se deu a desmobilizacdo das forgas populares pela burguesia.
A indistingdo que Monarcha faz dessas cidades generaliza na sua analise do
escolanovismo um modelo de cidade voltada para a fabrica e para o trabalho
e dificulta a identificacdo do que seria préprio ao Rio. Entretanto, sua
compreensdo da memdria construida pelos educadores liberais mostra que
a cidade configurava-lhes o espago por exceléncia da transformacgao.
Valendo-se das explicagdes de Bresciani (1985), Monarcha (1989,
p. 134-135) argumenta que os chamados pioneiros da escola nova
consolidaram para si uma representa¢do de sujeitos de conhecimento,
considerando-os necessarios para a observacdo e a avaliacdo sistematica
daquilo que passava a ser designado como realidade social. Nesse sentido,
também os educadores contribuiram para definir o pobre como figura
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privilegiada de diversas estratégias disciplinadoras. Como a medicina (LUZ,
1982; RAGO, 1985; CUNHA, 1986), a fabrica (DECCA, 1984; BRESCIANI, 1985),
o judicidrio e a policia (CHALHOUB, 1986; BRETAS, 1997), a educagdo reulne
para o periodo uma competente historiografia dos dispositivos de controle,
ordenacgdo, regulagdo e producgao do cotidiano das populagdes pobres
(CARVALHO, 1988; 1989).

Clarice Nunes (1996, p. 156) insiste na ideia oposta. Para ela, ndo so
na cidade carioca prevaleceram valores e praticas que ndo tinham na légica
de mercado seu principio organizador, como o Rio de Janeiro parecia resistir
as mudancas. Nunes concorda que os educadores contribuiram para
construir uma politica de controle e ordenagdo desdobrada no cotidiano da
cidade. No entanto, percebe-lhes as dificuldades para elaborarem normas
preventivas e corretivas na tensa aproximac¢do da escola com as ruas. Atenta
aos problemas de habita¢do, da saude, da violéncia e das relagdes sociais
hierarquizadas da cidade do Rio de Janeiro, Nunes (1992; 1996) salienta as
peculiaridades da praxis urbana carioca como enigma para seus educadores.
Entendida como sindbnimo de desordem e miséria, ela estava no fundo das
inquieta¢des das autoridades do ensino com relagdo “a necessidade de se
auto-reproduzir e de realizar as composi¢des exigidas pela manutenc¢do do
poder na capital republicana” (NUNES, 1996, p. 219). Assim, Clarice Nunes
(1993, 1994, 1996, 2000) reiterou em diversas de suas analises que o estudo
da escola publica carioca no inicio do século XX necessitava de um
acompanhamento critico das imagens elaboradas sobre a cidade.

Um acompanhamento deste tipo tem sido desenvolvido por José
Sooma Silva (2004, 2008, 2009) em uma série de estudos sobre as relagdes
que as reformas educacionais mantiveram com os esforgcos de planificagao
urbana na capital da Velha Republica. Seus resultados de pesquisa enfatizam
o repertério de estratégias empregadas tanto para tornar a cidade um espago
educativo quanto para fazer da escola um dispositivo para incutir na
populagdo uma cultura da urbanidade. Vem interessando-lhe mostrar as
iniciativas organizadas para proteger a comunidade escolar dos perigos
e tentacdes do modo de vida urbano e os investimentos que algaram a
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educagdo primdria a modalidade de intervencdo social. Nesse sentido, José
Sooma (2009) mostra que nas escolas publicas da capital federal se procurou,
sobretudo, inventar uma tradi¢do de urbanidade, moderna e civilizada, para
a cidade.

A varredura de fontes que resultou dessa série de investigacGes deixa
ver outro aspecto significativo do empreendimento de analise dos
programas educacionais dos anos 1920 e 1930. De muitos modos,
a capacidade do ensino fazer proliferar instrumentos capazes de interferir
num espaco urbano que, segundo Nunes (1996, p. 156), “estabeleceu com a
modernidade uma relagdo peculiar a partir da condi¢ao de capital politica,
da ambigdo do cosmopolitismo e da convicgdo de que o discurso da cidade
era um discurso metonimico para todo o pais”, dependeu da interiorizacdo
da cidade pela escola. Dessa perspectiva, foi possivel observar nos estudos
que tratam das interfaces entre a vida urbana e escolar na cidade carioca
que as representagdes do espago urbano na escola também sdo uma questdo
de pesquisa.

Para fornecer instrugdo e educagao nos anos 20 e 30 na cidade havia a
necessidade de controlar as taxas de evasdo, ganhar-lhe as criangas. O trunfo
politico disso para o programa administrativo de Pedro Ernesto foi avaliado
por Conniff (2005, p. 161), que entendeu ter sido a qualidade da educagao
publica um fator desse controle. Anisio flexibilizou o curriculo visando
torna-lo relevante para todos os niveis sociais e conseguindo que a escola
assumisse uma responsabilidade mais ampla pelos pobres. Também a agdo
estatal no controle epidemioldgico privilegiou a escola como instrumento
de uma politica ampla, continua e coletiva. Conforme afirmou Clarice Nunes
(2000, p. 388), a acdo escolar no resguardo e restabelecimento da saude da
populagdo urbana pobre deu resultados muito concretos. Nesse mesmo
sentido, ndo sé o discurso médico, mas o préprio idedrio regenerador da
época encontrou solu¢des de funcionamento na escola. Segundo Monarcha
(1989, p. 135), a escola de entdo procurou elevar as populagdes de
trabalhadores a altura da missdao que o século XX Ihes reservara: superar os
arcaismos e os conservantismos de qualquer espécie por meio da consciéncia
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das bases cientificas e da significagdo do trabalho e do aperfeicoamento da
técnica. Por outro lado, a prépria escola se tornou um acontecimento urbano
ao organizar demonstragGes publicas de exercicios fisicos e de celebragdes
civicas, passeios, visitas e excursdes. Na forma como a escola carioca buscou
ensinar os diferentes modos de praticar a cidade, Sooma Silva (2009, p. 183)
identificou o efeito cénico de uma série de investimentos que consolidava
representacdes do espago escolar dentro do ambiente urbano. Como
sugerem as suas reflexdes, a modalidade de intervengdo social que a escola
consolidou assim se mostrou capaz de contribuir para a organizagao e
disciplina do cotidiano da cidade.

Lidar com as vicissitudes da pobreza, a precariedade das condi¢Ges
de saude e habitacdo da cidade e os arcaismos e conservantismos dos
costumes populares na escola foi mais que explicitar o presente, foi exorcizar
0 passado e imaginar o futuro. Entre a impregnagao da cultura urbana no
espacgo escolar e as respostas que a escola gerou aos desafios que isso Ihe
impos, a historiografia da educa¢dao vem chamando a atengdo para os
problemas cruciais do trato do corpo, do uso do tempo e do espago e do
convivio social. Sobretudo, compreende-se que as medidas diversas de
controle e organizagao das criancas e das instituicdes educativas denunciam
a preocupacao disciplinar, o programa civilizador e o vigor dramaturgico do
aparelho escolar da capital, mas ndo vencem completamente as resisténcias
e permanéncias caracteristicas da histéria e da vocac¢do da cidade. Conforme
sugerem os estudos de Sooma Silva e Monarcha e afirma Clarice Nunes
(1994, p. 185), a escola no periodo foi incapaz de levar as criangas a interiorizar
e transferir para a vida cotidiana os habitos e atitudes que procurava ensinar.
Concordam que a impediam de fazé-lo o ambiente malsdao, a marginalizagao
e a acentuada pobreza e miséria que a urbaniza¢do da capital federal impds
a boa parte da populagdo, mas também a heterogeneidade dos valores que
organizavam as praticas de sociabilidade cultivadas na cidade.
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A cidade como contraface do real nos programas escolares

A questdao de compreender os “progressos e melhoramentos
realizados ultimamente” na cidade aparece com insisténcia nos programas
escolares da capital na ultima década do periodo que ficou conhecido como
da Republica Velha. Era previsto tratar da utilidade dos servigos publicos do
Distrito Federal, dos meios de transporte e comunicagdo e dos programas
de prevencgdo da saude. lgualmente, a histdria, a geografia e a fungao
politico-administrativa do Rio de Janeiro fizeram parte das recomendagdes
de ensino desses programas. Os pontos da matéria sobre as caracteristicas
da vida urbana acentuavam os costumes e os aspectos cotidianos do transito,
do trabalho e da participagdo politica na cidade. A época, os programas de
ensino das escolas da capital contribuiram para difundir o conjunto de
praticas que faziam da cidade um signo da modernidade. As autoridades
educacionais do Distrito Federal, por suas formas de conceber as finalidades
e dispor dos espagos escolares, entdo assumiram a escola como um
elemento de educagdo social capaz de apresentar com nitidez os
fundamentos de uma nova sociedade urbana, cuja base seria a equidade,
a prosperidade e a solidariedade.

O trajeto de casa para a escola, o estudo do quarteirdo e do bairro e a
compreensao do papel do Distrito Federal dentro do Brasil foram tanto
vistos como motivo de exercicios orais de linguagem como considerados
matéria de observac¢do. Segundo os Programmas de Ensino para as Escolas
Primarias Diurnas, de 1923, a identifica¢do do distrito escolar, do bairro e da
cidade e o percurso deviam ser parte dos exercicios orais e escritos de
pequenas frases no inicio da escolaridade. J4 no 22 ano as orientagbes de
Geografia e Histéria compreendiam a observagao da “situagao da escola na
rua e da rua no bairro”, dos “meios de transporte da cidade” e dos
“progressos e melhoramentos realizados ultimamente” (DISTRITO FEDERAL,
1923, p. 354). A partir do 32 ano escolar, as referéncias a cidade constarao
das instrugdes civicas dos programas de 1923: “os servigos de calgamento,
iluminacdo, arborizagdo e limpeza das ruas e pragas, saude publica, instrugao
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publica, policiamento, correios e telégrafos”. Além dos servigcos publicos,
importou sublinhar os principais monumentos e edificios publicos da cidade
e a organizagao politica do Distrito Federal.

Em 1926 e 1929, os programas para as escolas primarias mantém
o principio de que a observagao direta do meio imediato cria condigdes
para o estudo da cidade. Assim, inicialmente eram indicadas palestras com
o aluno acerca do lugar onde mora, o caminho que percorria para ir a escola,
nome das ruas por onde passava, os meios de transporte e as profissdes
locais. Dessa vez, no entanto, a representa¢do e desenho no tabuleiro de
areia da situacdo da escola nos arredores, as excursdes escolares e filmes
e a modelagem em barro ou gesso indicavam as estratégias de registro das
observagoes (DISTRITO FEDERAL, 1926). Posteriormente, as nog¢des histdricas
sobre a cidade, a ideia geral do seu progresso, melhoramentos e servigos
e a compreensao da organizagao politica do Distrito Federal completavam a
série de consideragdes sobre o Rio de Janeiro que os programas escolares
recomendavam. No conjunto, essas instrugcdes eram tarefas que se
repartiam pelo ensino da Geografia, da Histdria, da Educagdo Moral e Civica
e da Educagdo Social.

Outros aspectos da vida na cidade podem ser observados nas
orientagdes de educagdo higiénica. Sob a rubrica Li¢des de Cousas, os
programas escolares de 1923 incluiam temas ligados a utilidade e uso da
agua em casa, a higiene pessoal e a profilaxia das epidemias e endemias na
cidade. Em 1926, um novo padrdo de preocupagdes se estabelece junto as
orientagdes acerca da Higiene e das Ciéncias Fisicas e Naturais. O asseio das
habitagdes e as condigdes sanitdrias da capital apareceram com maiores
detalhes e considerou-se falar da vida na rua e das condi¢Ges de trabalho
na cidade. Ha recomendacdes para o professor tratar da coleta de lixo e do
combate as pragas das habita¢des, da infra-estrutura de captacado,
canalizagdo e distribuicao da dgua na capital e, também, da necessidade da
pavimentac¢do das ruas, dos perigos do trafego em vias publicas e de brincar
na rua. Solicitava-se explicar a maneira correta e segura de andar por elas e
atravessa-las. Igualmente, os inconvenientes de ocupagdes exaustivas
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e das condic¢des insalubres de trabalho e os meios de proteger os operarios
disso tudo eram sublinhados nos programas em 1926. Os Programmas para
os Jardins da Infdncia e para as Escolas Primarias, de 1929, mantiveram
esses temas, mas os enquadraram como Educac¢do Higiénica. Entdo as
praticas sanitdrias domésticas, os habitos de higiene pessoal, os servicos
de saneamento e profilaxia da cidade voltam a importar. Somada ao estudo
das moléstias contagiosas, acentua-se a preocupagdo com a febre amarela
e a variola e com as campanhas de vacinag¢dao. O alcoolismo também
preocupou. No quarto ano, constava do programa de educac¢do higiénica a
orientagdo de ensinar sobre os maleficios do alcoolismo para o individuo,
para a familia e para a sociedade (DISTRITO FEDERAL, 1929, p. 64).

Ha também referéncias aos modos e atitudes de sociabilidade nos
programas escolares publicados na década de 20 do século passado. Além
das caracteristicas urbanas, das localizagdes e da organizagao dos fluxos de
deslocamento e da utilidade dos servigos que as orientagdes para o ensino
da Histéria, Geografia, Educagdo Moral e Civica, Educagdo Social e Educagdo
Higiénica deixam perceber, a atenc¢do a educagdo dos costumes foi
especialmente significativa. Os habitos de cortesia e respeito, o dominio
de si mesmo, a polidez, a limpeza e a ordem preocupavam tanto quanto
a compreensdo do funcionamento da cidade. De acordo com Cynthia Greive
Veiga (2000, p. 399), exprimiam particularidades do urbano que precisavam
ganhar visibilidade nos diferentes grupos de convivio da cidade. Nesse
sentido, os programas escolares foram um expediente das autoridades
educacionais para vincular a cidade palavras como bons costumes, civilidade
e educagdo. O objetivo de concretizar as concepgdes sanitaristas e fazer da
cidade um local de deslocamento, de trabalho, mas também de comunhdo
civica e fraternidade, a partir da escola, envolveu conteldos de ensino
a praticas, valores e atitudes. Sobretudo, a forma como a cidade aparece
nos programas escolares da capital em 1926 e 1929 atesta que a escola algou
a cidadania e a civilidade a condigao de valores urbanos.

Tentar encontrar o lugar que a cidade ocupou nos programas de ensino
das escolas publicas da capital federal ajuda a chamar a atenc¢do para a sua
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importancia como objeto de condensag¢do simbdlica. Conforme entendeu
Clarice Nunes (1996, p. 156), a convic¢ao de que para aqueles que atuavam
no Distrito Federal o discurso acerca da cidade era um discurso metonimico
para todo o pais redefiniu as agdes de diversos intelectuais e profissionais
num espaco urbano comprometido com a modernidade. Mais tarde, os
estudos de Gomes (1999), Veiga (2000) e Silva (2009) sobre os projetos
estético-politicos e educacionais confirmariam a pertinéncia desse tipo de
andlise para a compreensdo das estratégias de consolida¢do dos projetos
de modernidade. Como parte das respostas que as autoridades escolares
geraram aos desafios do empreendimento, os programas de ensino ndo sé
foram meios de instituir uma representagdo da cidade como também um
eixo de articulagdao da escola com o moderno. Do ponto de vista dessas
autoridades, a questdo, portanto, era de promover através da escola as
concepgdes sanitaristas e planejadas para a cidade e para a sociedade. Dai a
insisténcia dos programas escolares da capital no ensino dos progressos e
melhoramentos entdo realizados na cidade, das praticas higiénicas e do
funcionamento dos servigos publicos e das instituicdes politicas da sede do
governo republicano.

Entre as ruas da cidade e a escola, os pronunciamentos das autoridades
educacionais

As observagdes feitas sobre a vida urbana da capital por Carneiro
Ledo e Fernando de Azevedo quando dirigiram a instrugdo publica da cidade
reconduzem a atengdo para a especificidade do ambiente em que a escola
carioca entdo atuava. A importancia e o papel da rede escolar e da instrugdo
publica se acomodam com a recusa moralizante dos problemas decorrentes
da miséria, da falta de saneamento basico e de uma politica de habitagao
excludente. Sobretudo, a cidade que as autoridades educacionais
observavam em seus pronunciamentos ndo era a mesma preconizada nos
programas de ensino das escolas publicas. O discurso dessas autoridades
acerca da vida urbana percebia o que os recentes progressos e
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melhoramentos pretendiam ocultar. Ndo sé as propostas de reforma da
educag¢do do periodo visam a todo tempo ultrapassar o fracasso social do
fabuloso crescimento da capital, mas encontram nele a justificativa das
intervengdes. Nesse sentido, a escola parecera a Carneiro Ledo (1926, p. 44)
ser o reflgio salvador da civilizagdo como, para Fernando de Azevedo (1931,
p. 37), a educagdo nova seria 0 meio para dilatar até a sociedade o seu raio
de agdo. Trata-se de exprimir, com efeito, uma ambicdo de maior inser¢do
social da escola.

O alcance e os resultados desta ambigdo compreendem-se no
conjunto dos servigcos organizados entre 1922 e 1930 na escola, tal como
descrito por Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo. A proje¢do que os relatos
e as compilagdes de textos e entrevistas publicadas por Carneiro Ledo e
Fernando de Azevedo como forma de balango das suas realizagdes deram
as agdes sanitarias e terapéuticas, aos instrumentos de assisténcia social
e distribuicdo de alimentos e a orientagdo vocacional foi reconsiderada
pela historiografia. Estudos recentes sobre os institutos profissionais
(CAMARA, 1997; RODRIGUES, 2002), a organizagdo dos servicos de inspec¢do
médico-escolar e das instituicdes de assisténcia escolar (PAULILO, 2007),
a producgdo e uso das imagens de escolas pelos reformadores (ABDALA,
2008) e as politicas sociais no Distrito Federal (DAVILA, 2006) tém considerado
as aproximacgdes que essas praticas ou iniciativas estabeleceram com a vida
urbana como estratégias de a¢do da escola sobre o espago habitado. Assim,
hoje a reflexdo acerca da inser¢do social da escola na sociedade carioca ja
redne resultados de uma série de pesquisas interessadas em interrogar a
histdria da utilizagdo instrumental que as autoridades politicas fazem da
educacdo publica. Nessa perspectiva, as analises de Sooma Silva (2009,
p. 179-180) a respeito do papel da escola e da educagdo publica para a
invencdo de uma “tradicdo de urbanidade” na cidade do Rio de Janeiro
mostram que o investimento de entdo na presenca de escolares em
solenidades, homenagens e outras circunstancias cotidianas incidiam sobre
as possiveis influéncias que a organizag¢ao, a harmonia, a disciplina, o
controle estampado em suas apresentagdes poderiam ocasionar no meio
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social. Em torno dessa ideia, Sooma Silva (2008; 2009) estudou as
demonstragdes de educacao fisica, o deslocamento de estudantes na cidade
e as festividades escolares como acontecimentos urbanos relevantes para
compreender a presenca escolar na cidade.

No entanto, a concepg¢do de cidade que se define na Diretoria Geral
de Instrugdo Publica nesses dois quadriénios é mais bem apreendida a partir
dos pronunciamentos de suas principais autoridades sobre o papel e a
importancia social da escola. Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo
insistiram que a escola era um fator de nacionalidade. Hd em ambos
a preocupac¢do com a educacdo dos filhos de imigrantes. Para Carneiro Ledo
(1926, p. 7), em capitais cosmopolitas como o Rio de Janeiro, a dire¢dao do
ensino tinha na assimilacdo de elementos adventicios de todas as
procedéncias e de todos os matizes “a solugao de um problema de natureza
civica e nacional realmente grave”. Igualmente, Fernando de Azevedo (1929,
p. 80) dizia que todo o esforgo organizador da Diretoria de Instrugdo levava
em conta o elemento estrangeiro, pois acreditava que “da obra de educagdo
depende transformarem-se ou ndo as formiddveis massas imigratdrias em
energias colaboradoras harmoniosas da nossa cultura em formagdo”.
Também foi comum aos discursos de Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo
a percepcao do alcance social que a escola tinha na capital federal. Definida
como refugio salvador por Carneiro Ledo (1926, p. 15), a escola publica
parecia-lhe capaz de “salvar uma quantidade de criancinhas desnutridas e
candidatas fatais a tuberculose” atraindo e retendo as criangas pobres por
mais tempo. Nesse sentido, estimulou a criagdo e o desenvolvimento das
Caixas Escolares, Ligas de Bondade, Copos de Leite, Sopas Escolares,
Gabinetes Dentdrios e defendeu que o esforgo particular viesse em auxilio
do poder publico. Fernando de Azevedo (1929, p. 48-49) vai ainda mais
longe nessa dire¢do em discurso proferido no Joquei Club da capital, em
almogo oferecido em sua homenagem, quando justifica seu plano de
reforma para o ensino da cidade nos seguintes termos:

Eu falo em nome das criangas dos meios rurais e operarios, filhos
da rua e da miséria, brotadas em lares onde escasseia o pdo e
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sobram as provagdes e onde o agasalho do corpo e a prdpria
subsisténcia ndo provém do saldrio certo, mas de expedientes
aleatdrios. Eu falo em nome dessas criangas enfezadas e anémicas,
qguase maltrapilhas que enchem grande numero de escolas
publicas, bem perto do bulicio e do fausto dos grandes centros da
cidade e trazem, na tristeza apatica, nas olheiras fundas e no olhar
sem brilho, quando ndo nas escolioses, e em toda espécie de
estigmas, a marca do meio social em que definham, e todos os
sinais de uma debilidade congénita pelas taras hereditarias e pela
penuria de meios malsdos, e oferecidas como presa facil
a contaminagdo ambiente.

Como Carneiro Ledo, Fernando de Azevedo percebe a escola
enquanto reflgio dessa realidade e propGe que o seu plano de reforma do
ensino da capital resultava do exame das condigdes sociais da populagdo
escolar. Assim, uma nova leitura do urbano era paulatinamente construida
nesses pronunciamentos das autoridades de ensino. Na feliz expressdo de
Clarice Nunes (1992, p. 175; 1994, p. 197), a cidade como methodos
transfigurava a rua em imagens desse espaco recusadas pelas elites. Cada
vez mais, desde entdo, a violéncia da exploragdo das classes trabalhadoras
e a permanente tensdo de uma rede de relagdes sociais que se imbricavam
e se reelaboravam entre os bairros entrariam em linha de conta nos
pronunciamentos das autoridades de ensino. Foi Clarice Nunes (1992; 1993;
1994; 1996) quem primeiro observou aquilo que, a partir desse tipo de
discurso, as politicas educativas desdobraram sobre a cidade. Aponta,
sobretudo, que a estatistica associada a psicologia e a antropologia foram
saberes utilizados para criar um campo de representacao da “cidade real”.
Igualmente, Nunes (1994, p. 196) percebe a potencialidade disciplinadora
do radio, do canto orfednico e das apresentag¢des de cultura fisica indicando
seu papel na obra de desbravamento moral e intelectual da cidade. No
conjunto, suas analises mostram a aproximac¢ao da escola com o mundo das
ruas e o movimento de ocupac¢do dos espagos publicos pelos professores e
alunos como indicio da possibilidade de “disciplinar o uso de tempos e
espacos vistos como focos de libertinagem e/ou revolta” (NUNES, 1994,
p. 197). De fato, essa foi a posicdo de Carneiro Ledo e de Fernando de
Azevedo no debate publico acerca das finalidades da educagdo publica.
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Ambos propunham uma escola capaz de operar sobre a realidade da cidade,
um instrumento de construgdo moral e produtiva da cidadania e da vida
urbana.

Outro aspecto da relagdo que Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo
estabeleceram entre a educac¢do e a cidade tem a ver com a adaptagao do
ensino as especificidades do entorno da escola. Ndo escapou a Carneiro
Ledo (1942, p. 77) que, mesmo na capital, a escola primdria ndo podia ter as
mesmas exigéncias, pois via a variedade de solicitagbes em Sapetiba e
Botafogo, no Meier e Guaratiba. No curso de férias de 1923-1924 orientou
seus professores para aproveitar as qualidades e preparagGes concernentes
aos varios ambientes culturais. Também Fernando de Azevedo entendeu
haver meios sociais bem caracterizados no Distrito Federal e insistiu que a
escola atentasse para as imposi¢des do habitat. Segundo expos no discurso
de posse e, mais tarde, em entrevista para o didrio O Jornal, a escola devia
“adaptar-se as singularidades regionais, tomando o carater agricola na zona
rural, tendendo a desenvolver o gosto e a atividade da pesca na zona
maritima e procurando em oficinas de pequenas industrias, despertar o
amor a vida operdria e industrial nos grandes centros urbanos” (AZEVEDO,
1929, p. 87). Da mesma forma que Carneiro Ledo insistiu para a escola “fugir
da formacgdo de especulativos, ensinando-os a ver as realidades”, Fernando
de Azevedo pretendeu evitar que a escola publica fosse “um elemento
deslocador de populagdes”. Ao contrdrio, a escola parecia-lhe ser um
elemento capaz de contribuir para “enraizar o operario aos meios fabris,
o0 homem do campo ao meio rural e o filho do pescador as praias em que se
criou e se educou (AZEVEDO, 1929, p. 88). Essa concepg¢do de Azevedo da
preparagao da crianga como “fator de produgdo” foi criticada por Nelson
Piletti (1982, p. 159) como pretensdo de “anulag¢do da personalidade
individual em fun¢do dos interesses sociais e, mais do que isso, dos
interesses da industria e do Estado”. Sua discussao acerca da articulagdo
entre a escola e a realidade social na reforma do ensino de 1928 no Distrito
Federal adverte que o ponto sobre o qual se insistia era a adequacdo da
escola aos meios caracteristicos da capital.
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Também interessado na relagdo entre a escola e a realidade social,
Carlos Monarcha (1989) enfatizou o papel da escola nas estratégias
disciplinadoras da populagdo pobre da cidade. Assim, insistiu que a escola
nova propugnada por Fernando de Azevedo e Carneiro Ledo foi uma resposta
ao contexto de regenerac¢do das classes perigosas, um recurso de controle
e apaziguamento de uma realidade urbana ja vista como cadtica
(MONARCHA, 1989, p. 134-135). De fato, o principio de localiza¢do do ensino
ou sua adapta¢do ao meio foi uma manobra contundente das reformas da
instru¢do nos anos 20 do século passado. Carlos Monarcha (1989,
p. 135-136) e Nelson Piletti (1982, p. 163) concordam que adequar a escola
as caracteristicas do meio, em considera¢do as necessidades da populagdo
escolar, envolveu cuidados especiais com a higiene fisica e escolar e a
assisténcia social. Como parecem indicar as iniciativas de Carneiro Ledo
e Fernando de Azevedo para promover a educacdo fisica, a assisténcia
médica e dentdria, as cooperativas e caixas escolares, as associagdes
periescolares e a construgao de novas edificages e instalagdes escolares,
a presenca da escola na cidade passava a refletir a tentativa de introduzir
ordem e previsdo, racionalidade e regula¢do na vida urbana.

A presenga da escola na cidade

A escola publica fica sendo nos pronunciamentos das autoridades
educacionais uma espécie de sintese da reforma social. Foi um instrumento,
uma instituicdo da politica de controle das populagdes urbanas praticada
pelas oligarquias mandatdrias do pais. Conforme compreendeu Marta
Carvalho (2000, p. 246), entdo “capitalizar o apelo modernizador da ‘causa
educacional’, promovendo uma reforma de vulto na capital do pais, era
trunfo politico considerdvel para o situacionismo”. Dai a “contradi¢do entre
o apelo modernizador das reformas e a velha politica a que ela servia”
atravessar ndo sé o processo de implantagdo da reforma de Fernando de
Azevedo, como sublinhou Carvalho (2000), mas, principalmente, as
demandas de toda uma nova elite urbana interessada em estruturar
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mecanismos de controle das popula¢des pobres no espaco da cidade. Nesse
sentido, a imagem de uma cidade invadida por populagdes que ameagariam
as rotinas da vida urbana com seus costumes confere representatividade
social aos discursos de Fernando de Azevedo e Carneiro Ledo sobre o ensino
publico. E a escola, por sua vez, concebida por essas autoridades através
da ideia da organiza¢do do trabalho e da comunidade, da experimentacgado e
da eficiéncia embutia promessas de equidade e consolidagdo democratica.

O significado disto, na pratica, fica mais claro quando se examina
o Plano Regulador das Construgdes Escolares de Anisio Teixeira (1935,
p. 261), especialmente seu exame das possibilidades de aproveitamento
e amplia¢do dos préprios municipais. Ainda apds os acontecimentos politicos
de 1930, a dire¢do da instrugdo publica seguiu o sentido reformista da década
anterior, tendo na escola seu principal equipamento de politica social
(cf. CONNIFF, 2005, p. 161). Assim, ela ndo s6 observou as condig¢des técnicas
para um aproveitamento condigno as finalidades dos edificios escolares
definidos na gestdao Fernando de Azevedo. Também a proibicdo da compra
de propriedades particulares e a fixagdo das dimensdes minimas dos
terrenos a serem adquiridos foram reconhecidas como um avanco legal do
periodo. No entanto, a situagdo comum das escolas, segundo Teixeira (1935,
p. 263), ainda repelia alunos e professores, configurando-se em auténticos
pardieiros. Tratava-se do resultado de uma utilizagdo de usura dos espagos
escolares, como se se tratassem de valorizadas nesgas de terrenos, e de
uma nefanda politica de aquisi¢do de residéncias particulares sob o pretexto
de permitirem faceis adaptagdes.

Os aumentos e adaptagdes das escolas e os critérios de localizagcdo
das novas construgdes eram destinados a dar meios de melhoria social e
econdmica aos pobres. Segundo dizia o Plano, os desprivilegiados “vao
requerer cada vez mais a ajuda do estado para fornecer instru¢do e educagao
que os estimule a mudar seu atual modo de vida” (apud. CONNIFF, 2005,
p. 161). Teixeira manteve os vinculos da escola com o anseio de reforma
social e de controle da populagdo pobre, tdo claros no academicismo da
Velha Republica que conquistou toda essa gera¢do de educadores. Um
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emprego particularmente consistente da estatistica, do ordenamento
juridico, da previsdo e orientagdo urbanistica e dos principios de higiene e
saneamento, consolidou nos anos 30 do século passado a imagem de uma
escola capaz de transfigurar o espac¢o recusado pelas elites urbanas.
A presencga da escola na cidade, sobretudo nas areas pobres, nos seus
suburbios e favelas, respondia ao desafio da questdo social de educar e
transformar em cidaddos os parias pobres, miscigenados e analfabetos da
capital. Conforme advertiu Conniff (2005, p. 235), mudar o modo de vida
dessas pessoas foi um meio de conquistar apoio das classes médias e dos
desfavorecidos. Tal qual a reforma de Fernando de Azevedo na década
anterior, as agBes de Anisio Teixeira sobre a escola publica contribuiram
consideravelmente com o situacionismo politico da cidade, desta vez, para
a lideranga populista do prefeito Pedro Ernesto.

Entre os modos de operar o sentido da presenga da escola na cidade
e a percepgdo da cidade pela escola, um grande numero de temas ja foi
explorado, com estudos sobre o modelo organizativo da escola seriada
(FARIA FILHO, 1999; SOUZA, 1998), a arquitetura escolar (VINAO FRAGO,
1998; BENCOSTTA, 2005), as politicas de construgdes escolares (WOLF, 1992;
DOREA, 2003) e as reformas urbanas (VEIGA, 2000; SILVA, 2004 e 2009). N3o
obstante esses estudos discutirem os efeitos de sentido e as representacdes
produzidas e consagradas por eventos ou grupos especiais e, sobretudo,
serem bem documentados a respeito disso, a abordagem da relagdo da
educag¢do com a vida urbana ainda sugere questdes para a analise. Aqui me
importei com a contradigdo que havia entre a cidade que as autoridades
educacionais observavam em seus pronunciamentos e a preconizada nos
programas de ensino das escolas publicas. O valor de uso da imagem da
cidade para formar seus cidaddos ou para o credenciamento da escola como
instrumento capaz de refazer o espago habitado que entdo se pode perceber
na comparagao adverte a respeito da distancia dos discursos dominantes
na politica e na pesquisa educacionais dos anos 20 e 30 daqueles organizados
pelo ensino escolar. Nesse sentido, e particularmente para o caso da cidade
do Rio de Janeiro, a abordagem trabalhou a questdo da forga simbdlica da
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escola como fizeram Monarcha (1989), discutindo a percepgao dos liberais
escolanovistas acerca do cotidiano das grandes cidades, Nunes (1993),
examinando a abertura da escola para o mundo urbano, e Silva (2009),
inversamente, tratando da cidade como campo de interven¢ao educacional.
Pretendeu contribuir com uma reflexdo acerca dos constrangimentos que
as condi¢bes da vida urbana na capital do pais impunham as autoridades
educacionais e a creng¢a, muito compartilhada na época, na forga
transformadora da educacgao.
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